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1. Introduccién

Los proyectos de integracion regional y sub-redema&n América del Sur han registrado
mas retrocesos que progresos. Ni efiaglt de las relaciones econdémicas y, menos aun, en
el de las instituciones regionales fueron registsaavances dignos de mencion. Al contrario,
particularmente en esta segunda dimensién, losedgeemas sub-regionales (Mercosur y
Comunidad Andina de Naciones) han sido incapacesuderar conflictos y divergencias,
llevando inclusive, en el caso de CAN, a la ruptiebproyecto de integracion.

En un contexto de creciente fragmentacion de lategias nacionales y de clivaje politico
entre paises nacionalistas y liberales en Améet&dr, ha sido recurrente el debate sobre el
papel que se podria esperar de Brasil como veetortegracion regional. Hasta el momento,
las expectativas de que el pais pudiese tenerainac&n mas pro-activa en esta direccion
han sido frustradas. Frente a las evidentes difidabk en los procesos de integracion
econdmica, el pais ha optado por estimular proged® caracter eminentemente politico,
como es el caso de UNASUL.

La discusién sobre los limites y posibilidades deattuacion de Brasil como vector de
integracion regional requiere el analisis de lasdanonantes economicas, de las estrategias
de insercion internacional de los paises sudanmricg de las prioridades brasilefias en sus
relaciones con la region y con el mundo.

La segunda seccidon de este articulo presenta lacs¥o reciente y las caracteristicas, en
términos de composicién geografica y de clasesaduptos, de los flujos de comercio y de
las inversiones directas de América del Sur yjpddarmente de Brasil. El objetivo principal
de este andlisis es identificar la relevancia dlgbaectorial de América del Sur en las
relaciones econdémicas de Brasil con el mundo ergamente, la importancia de Brasil para
la region.

Las politicas de insercion internacional de losgmisudamericanos y sus impactos sobre los
procesos formales de integracion regional y sulened son descriptos en la tercera seccion.
La cuarta seccién analiza las estrategias brasilgfa América del Sur y, como
contrapartida, la insercién de Brasil en las opesode politica externa de los paises de la
region.

Teniendo como telén de fondo el panorama que em@egenalisis desarrollado en las
secciones anteriores, la ultima seccidon presegtamat especulaciones sobre el lugar que la



region tiende a ocupar en las estrategias de idsermternacional de los paises
sudamericanos, sobre las condicionantes para quoegidn gane mayor relevancia en la
politica econémica externa brasilefia y para quesiBpueda dar mayor contribucion al
proceso de integracion regional.

2. Comercio e inversiones intra-regionales
2.1. Comercio intra-regional

Al analizarse la evolucion de las exportacionedodepaises sudamericanos, en la primera
década del siglo, por paises o blogues de destinposible constatar que la participacién de
las exportaciones intra-regionales en las expamasi totales de la region practicamente no
se alterd, entre 2000/2001 y 2008/2009, habiendresentado, en este segundo bienio un
21% del total. Brasil fue destino, en los dos lmende 8% de las exportaciones regionales.

El crecimiento de la participaciéon de Asia como cadp de destino de las exportaciones
regionales es el cambio mas significativo en l&ibdiscion geografica de las ventas externas
de los paises sudamericanos (de un 9%, en 2000/2DQ1%, en 2008/2009). China, cuya
participacion pasa del 2% al 8%, entre los dositéeres la principal responsable por este
crecimiento de Asia como destino de las export@s@udamericanas. La contrapartida de
este crecimiento de participacion asiatica es tuaeion del peso de Estados Unidos
(EE.UU.) como destino de las ventas externas degian (de un 24% al 14%).

Tendencias semejantes se observan en el caso ebeplaitaciones brasilefas: estabilidad de
la participacion sudamericana, fuerte crecimierg@teco “empujado” por China y caida
sensible del peso de EE.UU. como destino de lamsdmasilefias. Otra evolucion relevante,
sé6lo en el caso de Brasil, es la creciente paaiiim de los “demas paises” como destino de
sus exportaciones (pasando de un 16% a un 23%,leatdos bienios).

Tabla 1
Exportaciones de América del Sur por regiones ygsaile destino
(2000/2001 y 2008/2009)

Promedio 2000/2001 Promedio 2008/2009 Tasa de Crecimento

Pais/Bloque Brasil América del Surt Brasil América del Sur* Brasil [América del Surt

US$ millones | Part.% | US$ milones | Part.% [US$ millones|Part.%]| US$ millones Part.% %

América del Sur 10,651,657 19 24,635,765 20 | 32,598,160 19 57,996,974 21 206 135
Brasil - - 9,895,367 8 - 20,954,748 8 - 112
Mercosur 7,038,974 13 13,054,001 10| 18,778,464 11 27,141,871 10 167 108
CAN 1,397,348 3 5,568,619 4 5,721,328 3 13,094,832 5 309 135
Demas 2,215,336 4 6,013,146 5] 8,098,369 5 17,760,271 6 266 195

Estados Unidos 13,648,310 25 30,108,228 24 (21,463,746 13 3 7,606,205 14 57 25

Unién Europea 15,344,112 28 15,891,003 13 | 40,146,940 23 38,326,887 14 162 141

Asia 6,641,311 12 10,962,048 9] 38,497,770 22 45,322,477 17 480 313
China 1,493,328 3 2,595,973 2| 18,288,914 11 21,122,485 8 1,125 714
Demas 5,147,983 9 8,366,076 7| 20,208,857 12 24,199,992 9 293 189

Otros 9,138,818 16 43,695,413 35| 38,953,001 23 95,342,858 35 326 118

MUNDO 55,424,207 100 125,292,457 100{171,659,616 100 274,595,399 100 210 119

Notas: *Exceptuando Brasil
Fuente: Aladi

Del lado de las importaciones, en el caso de Amétie Sur, las principales evoluciones
registradas en la década reproducen aquellas alolssrdel lado de las exportaciones, con
algunas discretas diferencias. Se observa la kdtabde la participacion sudamericana y la
caida de EE.UU. como origen de las importacior&s;@mo el impresionante crecimiento de
la participacion china como proveedor de las compgralamericanas. A estas evoluciones,
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observadas en los flujos de exportacion e impanaae afiade, en el caso de estos ultimos,
la caida de participacion de la Unién Europea cprmowgeedor de la region.

En el caso de Brasil, la region pierde participacdomo origen de las importaciones del pais,
tendencia que también se registra en el caso dmiapras provenientes de EE.UU y de la
Union Europea. En contrapartida, se registra, cgamee observara para la region como un
todo, el notable crecimiento de las importacionesvgnientes de Asia, en funcién
especialmente del desempeiio chino y aumento inmpertke la participacion de los “Demas
paises” como socios comerciales de Brasil tamhi¢ridado de las importaciones.

Tabla 2
Importaciones de Ameérica del Sur por regiones ggsaile origen
(2000/2001 y 2008/2009)

Promedio 2000/2001 Promedio 2008/2009 Tasa de Crecimento

Pais/Bloque Brasil América del Surt Brasil América del Surt Brasil América del Surt

US$ millones | Part.% US$ millones | Part.% |US$ millones|Part.%| US$ millones Part.% %

América del Sur 10,681,844 18 26,229,101 31 | 22,757,393 14 76,050,267 32 113 190
Brasil - - 10,396,709 12 - 28,317,557 12 - 172
Mercosur 7,770,764 13 16,546,263 19| 14,607,562 9 44,251,134 19 88 167
CAN 820,400 1 4,686,884 5| 3,977,263 3 18,342,978 8 385 291
Deméas 2,090,680 4 4,995,955 6| 4,172,568 3 13,456,156 6 100 169

Estados Unidos 13,477,365 23 20,636,570 24 (23,991,760 15 4 6,257,047 20 78 124

Unién Europea 15,611,211 27 15,833,249 19 | 33,954,793 21 31,586,388 13 118 99

Asia 9,406,917 16 12,509,980 15| 44,262,928 28 52,708,570 22 371 321
China 1,409,749 2 3,703,503 4] 19,339,696 12 29,397,382 12 1,272 694
Deméas 7,997,169 14 8,806,477 10| 24,923,233 16 23,311,188 10 212 165

Otros 9,515,301 16 10,305,013 12| 33,040,207 21 30,456,642 13 247 196

MUNDO 58,692,637 100 85,513,913 100( 158,007,080 100 237,058,912 100 169 177

Notas: 1Exceptuando Brasil
Fuente: Aladi

En suma, en la primera década del siglo, el mercadmnal permanecié siendo muy

importante para los paises sudamericanos, bajptieadde las importaciones (respondiendo
por casi 1/3 del total en 2008/2009). Doce portoigte las importaciones sudamericanas
(exceptuando el propio Brasil) se originaron ensBraen los dos bienios. El mercado

regional es menos importante para las exportaciosgdamericanas que para las
importaciones, pero mantuvo su participacion abledelel 20% del total. Brasil absorbio, en

los dos bienios, apenas un 8% de las exportacisndamericanas. EEUU y la Union

Europea pierden participaciéon como socios come&side Brasil y de América del Sur, en

contraste con el crecimiento del peso de China gl easo de Brasil, de los “Deméas Paises”,
tanto en la exportaciébn, como en la importacion.

La estabilidad en la participacién del comercioasntgional en los flujos de intercambio
globales de los paises de la region, en la déeaitenrfinalizada, no debe ocultar el hecho de
gue esta participacion fue, en la segunda mitakh década anterior, nitidamente superior a
aguella registrada en los dos bienios considerdiosio se observa en un estudio realizado
en 2007, “en el bienio 1995-1996 las exportaci@aAmérica del Sur habian representado el
25% de las exportaciones totales (con un pico 86-1997). La reduccion de la importancia
de América del Sur como destino para las expomasiale la region es en buena medida
explicada por el comportamiento de los paises daicbsur, los que perdieron relevancia
como destino para las exportaciones regionalepaligcipacion del Mercosur como destino
de las exportaciones totales de Ameérica del Sub day15% en 1995-1996 a solo 8.8% en
2003-2004" (Bouzas, Motta Veiga y Rios, 2008). H08/2009, esta participacion poco
evolucionod, manteniéndose alrededor de un 10%.
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El comercio intra-regional tiene como caracteréstimas destacada, en términos de
composiciéon, la fuerte presencia de productos naatwfados, en comparacion con la
composicion de la pauta de exportacion sudameriparael resto del mundo, en la que se
destacan losxcommodities De hecho, los cuatro principales productos depdata de
exportacion sudamericana para el mundo, tanto @®/2001 como en 2008/2009, son
commodities Entre los diez principales productos de la paag@enas dos (vehiculos
automotores y piedras y metales preciosos y seons@s) no pueden ser considerados
commodities

La pauta de exportaciones para la propia regiamgueitambién registre fuerte presencia de
commodities tiene participacion significativa de productosnofacturados, destacandose

vehiculos automotores, plasticos y maquinas y eguipecanicos, todos posicionados, en
2008/2009, entre los seis principales productoexjrtacion intra-regional. Ademas de

esto, la pauta intra-regional de exportaciones amufacturados registra participacion

relativamente elevada de bienes de media y akasidad tecnoldgica. Asi, por ejemplo, en
el caso de las exportaciones de los paises deloslarchacia los demas paises latino-
americanos, esta participacion alcanzé, en 2008, dea50% de las ventas totales para la
region (en este caso, a América Latina).

Tabla 3
Exportaciones de América del Sur para el mundocppales productos
(2000/2001 y 2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo del Sistena Armonizado M0102 Rank M0809  Rank
27-Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién, materiales 36,578,897 1 104,261,977 1
74-Cobre y sus obras 5,879,737 2 24,486,939 2
26-Minerales metaliferos, escorias y cenizas 4,228,780 3 23,153,595 3
23-Residuos y desperdicios de las industrias alimentacias, alimentos preparados para 4,021,387 4 11,245,281 4
71-Piedras,metales preciosos(as) o semipreciosos(as), semejantes y sus obras 2,211,606 9 10,704,381 5
08-Frutas, cascaras de citricos y de melones 3,224,160 5 8,219,710 6
15-Grasas aceites y ceras animales vegetales 2,028,133 10 7,528,501 7
87-Vehiculos automoviles tractores ciclos 2,953,389 7 7,128,040 8
10-Cereales 2,762,770 8 6,360,023 9
3-Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuéticos 3,157,328 6 5,662,326 10

Notas: *Exceptuando Brasil
Fuente: COMTRADE



Tabla 4
Exportaciones de América del Sur para la regidimcgrales productos
(2000/2001 y 2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo del Sistema Armonizado M0102 Rank M0809  Rank
27-Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion, materias 3,950,484 1 8,090,729 1
87-Vehiculos automoviles tractores ciclos 2,217,681 2 5,738,265 2
10-Cereales 1,367,616 3 2,526,223 3
39-Plasticos y sus obras 1,063,263 4 2,411,766 4
74-Cobre y sus obras 509,773 7 2,271,435 5
84-Reactores nucleares, calderas y maquinas, aparatos e instrumentos mecanicos 772,520 5 1,985,942 6
15-Grasas aceites y ceras animales vegetales 440,107 8 1,368,888 7
48-Papel y carton, obras de pasta de celulosa, de papel o de cartén 568,865 6 1,221,382 8
12-Semillas y frutos oleaginosos, granos, etc. 350,947 10 1,191,316 9
26-Minerales metaliferos, escorias y cenizas 353,169 9 1,105,941 10

Notas: 1Exceptuando Brasil
Fuente: COMTRADE

Esta especificidad del comercio intra-regional ghih sido registrada en estudios realizados
al final del siglo anterior y comienzo del actuglse mantiene relativamente estable en los
dos bienios considerados. En el caso de las exjmmts de los paises de la Comunidad
Andina y considerando a América Latina como regiéndestino, se observa, entre 2000 y
2008, una profundizacion de esta tendencia, ydapuexportaciones de manufacturados de
este grupo de paises crecen, en el periodo, artdsksnente superiores a las registradas por
las exportaciones para otras regiones y para edm@@epal, 2010). En el Mercosur, la
misma observacién no es valida, porque el comeantia-regional de manufacturas crece a
tasas proximas a las registradas en las exporegrb-regionales para el mundo.

En realidad, esta caracteristica es particularmaoéntuada en el caso de los flujos de
comercio interno a los acuerdos comerciales subalps - o sea, al Mercosur y CAN, en el
caso sudamericano. En los flujos intra-subregieneteque se encuentra la mayor incidencia
de manufacturas en los flujos comerciales.

Este hecho apunta para una segunda caracteristicéosd flujos intra-regionales: la
importancia del comercio intra-subregional dentecadquellos flujos. Asi, por ejemplo, en el
caso de los paises de la Comunidad Andina, el ainentre ellos (medido por las
exportaciones) respondio, en 2008, por un 57% slexportaciones de aquellos paises hacia
América del Sur. Para el Mercosur, esta particgpaatn el mismo afio, fue del 50%.

Una tercera caracteristica del comercio intra-megjie- que resulta, en buena medida, del
peso de las manufacturas en estos flujos — sdnda=es relativamente elevados de comercio
intra-industria (CIl) observados en comparacion kanregistrados para el comercio de los
paises sudamericanos con otras regiones del maAsdgor ejemplo, Argentina registra un
indice de CII - calculado por CEPAL - en su conmrodn los demés paises de América
Latina del orden de 0,41 (0,56 en el comercio didtcon Brasil), en contraste con un indice
de apenas 0,03 en el comercio bilateral con Asia §,27 en su comercio con todo el mundo.
En el caso de Brasil, los tres indices son delrod#e 0,36; 0,08 y 0,28 respectivamente v,
para Colombia de 0,43; 0,02 y 0,23.

1 Ver, por ejemplo, ALADI (2001)



En realidad, a pesar de las especificidades depdagas exportadoras de los paises
sudamericanos, se registra, para todos ellos,sshapatron de diferenciacion de los indices
de CIlI, en que los indicadores observados parareércio intra-industrial son mas elevados,
en el caso de los flujos intra-regionales, queosndemas flujos. Ademas vale observar que
tal caracteristica se intensifica en los flujoscdeercio bilaterales que involucran paises de
un mismo acuerdo de integracion en Ameérica del-Susea, flujos intra-Mercosur e intra-
CAN.

La composicién de las exportaciones brasilefias lparagion y para el mundo presenta el
mismo tipo de diferencia, pero, en este caso, niéstaada que la observada para las
exportaciones regionales. De hecho, entre los gimeros productos de exportacion
brasilefia en 2008/2009, cinco pueden ser caraatiErszcomocommodities cuatro de los
cuales se encuentran entre las cinco primeras iposg delranking En el caso de las
exportaciones brasilefias para la region, sélo dodod diez principales productos son
commoditiesy cuatro de los cinco principales son bienes ittdligados. O sea, el
diferencial de composicion de las exportacionemregesvis a visde las ventas al mundo es
mas intenso para Brasil que para los demas pagsAmdrica del Sur, haciendo de la region
un mercado especialmente relevante para los exiooesindustriales brasilefios.

Tabla 5
Exportaciones brasilefias para el mundo: princigaieguctos
(2000/2001 y 2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo del Sistema Armonizado M0102 Rank  M0809 Rank
26-Minerales metaliferos, escorias y cenizas 3,191,839 4 16,589,859 1
27-Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion, materias 1,500,427 10 16,173,412 2
87-Vehiculos automdviles tractores ciclos 4,433,926 1 11,568,141 3
12-Semillas y frutos oleaginosos, granos, etc. 2,484,964 7 11,329,920 4
02-Carnes y menudos comestibles 2,079,156 8 11,076,669 5
84-Reactores nucleares, calderas y maquinas, aparatos e instrumentos mecanicos 4,265,198 2 10,323,057 6
72-Hierro fundido hierro e acero 3,141,072 5 9,784,622 7
17-Azucares y productos de confiteria 1,847,724 9 7,121,234 8
85-Maquinas y aparatos y materiales eléctricos, sus partes, etc. 3,092,501 6 6,059,637 9
88-Aeronaves y aparatos espaciales, y sus partes 3,564,362 3 5,031,827 10

Fuente: COMTRADE



Tabla 6
Exportaciones brasilefias para la region: princgppteductos
(2000/2001 y 2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo del Sistema Armonizado M0102 Rank  M0809 Rank
87-Vehiculos automdviles tractores ciclos 1,786,627 1 6,647,495 1
84-Reactores nucleares, calderas y maquinas, aparatos e instrumentos mecanicos 1,316,755 2 3,723,056 2
85-Maquinas y aparatos y materiales eléctricos, sus partes, etc. 1,016,942 3 3,055,786 3
27-Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién, materias 160,808 10 2,955,419 4
72-Hierro fundido hierro y acero 374,135 6 1,697,918 5
39-Plasticos y sus obras 557,745 4 1,447,238 6
73-Obras de hierro fundido, hierro y acero 282,828 8 857,336 7
02-Carnes y menudos comestibles 179,807 9 843,468 8
48-Papel y cartén, obras de pasta de celulosa, de papel o de cartén 539,789 5 842,817 9
40-Goma y sus obras 327,631 7 807,439 10

Notas: Exceptuando Brasil
Fuente: COMTRADE

2.2. Inversiones intra-regionales

Los flujos de IDE direccionados hacia América der $an registrado un significativo
crecimiento desde mediados de los 90. Asi, enréghe 1994/1998, los ingresos de IDE en
la region fueron del orden de US$ 34,7 miles déomgls anuales, promedio que pasé a US$
43,4 miles de millones, en 1999/2003, y a US$ 5#ijs de millones en 2004/2008
(alcanzando US$ 90 miles de millones en este Ulafinm). Brasil (con US$ 26,3 miles de
millones), Chile (US$ 10,6 miles de millones), Golwa (US$ 7,9 miles de millones),
Argentina (US$ 5,8 miles de millones) y Pera (US8 files de millones) fueron los
principales paises receptores de estas inversgmnekperiodo 2004/2008 (Cepal, 2009).

A lo largo de las dos ultimas décadas, las esiestede las transnacionales externas a la
region en América del Sur buscaron, tanto en sestale manufacturas (automoviles,
guimicos), como en el de servicios (bancos, telecicaciones), superar la dimensién de
actuacion nacional, “regionalizando” su actuaciperygeneral, haciendo de Brasihebde

sus actividades sudamericanas. Algunas de estasesaspactian principalmente en los
marcos de acuerdos regionales, como el Mercossp (da las empresas automotoras), en
tanto otras distribuyen unidades de produccién itaremtes paises de la regién, como las
empresas de alimentacion y bebidas, comercio nsiagrielecomunicaciones, etc. Mas
importante que la diseminacion de subsidiariaaerdion, es el hecho de que las estrategias
de las empresas pasaron a seguir, en muchos sectoeeldgica de division regional o sub-
regional del trabajo, complementando funcionestiyidades entre los paises de la redion.

Una dimensién importante de la evolucién de lopéfle IDE para la region hace referencia
al fuerte crecimiento registrado en las inversiodesccionadas a sectores intensivos en
recursos naturales. Si la década del 90 fue magp@dal crecimiento de los ingresos de IDE
en sectores de servicios, como bancos, asegurademasgia y telecomunicaciones, la

% De acuerdo con Tussie y Trucco (2010), “... aipdet las reformas econémicas de la década déa90,
empresas transnacionales en general (..) contriboysara conferir renovado impetu a la dinamiciade
economia politica del regionalismo sudamericarra&s de la integracion de cadenas de valor”.



primera década del siglo XXI se destacé por la maneia de los flujos de IDE dirigidos a la
explotacion de recursos naturales. Esta evolucgpagticularmente notable en Brasil, en
Colombia y, en menor grado, en Chile. En Brasil, @gemplo, en el 2000, las inversiones
externas en recursos naturales representaron wedés ingresos totales de IDE (US$ 649
millones), participacién que crece al 29,2%, en&Q0S$ 13 miles de millones). En
Colombia, esta participacion se eleva de un 5% 4b%, entre 2000 y 2008. En
contrapartida, en funcién de cambios politicos gulatorios, paises como Venezuela y
Ecuador, cuyos ingresos de IDE se concentran luatbente en recursos naturales
(petrdleo), vieron la participacion de este segmeatiucirse en las entradas de inversiones
externas, con registro de desinversion en los afdssrecientes (Cepal, 2009).

A lo largo de la ultima década, América del Sur@aglevancia como region de origen de
IDE después de décadas en que su participaciomseitujos de inversiones internacionales
se dio como region de destino. Hasta mediados dédada recién-finalizada, el principal
inversor sudamericano en la region era Chile (palmente en el sector de servicios). En el
mismo periodo, las inversiones externas brasiled@i&sgue no expresivas, se hacian sobre
todo en la regiéon. Asi, de las veinte mayores tracisnales brasilefias listadas por CEPAL
(2005), solo tres no tenian operaciones en Amdraiina (los datos de CEPAL no
desagregan a América del Sur). Sobre todo a phrtla segunda mitad de la década, las
inversiones brasilefias en la region crecieron, peyonecesariamente acompafaron la
expansion de las inversiones brasilefias fuera diglan. Estas fueron marcadas por algunas
grandes operaciones, como la compra de INCO poe, &t Canada, las adquisiciones
hechas por empresas petroquimicas y siderurgiasilditas en EEUU e inversiones en
mineria en Africa.

Las inversiones brasilefias en la region todavieesgptan una parcela pequeia del total de
IDE que tiene Brasil como origen. De hecho, exahdigelas inversiones hechas en paraisos
fiscales, en 2006/2007, la participacion sudameaa las inversiones externas de empresas
brasilefias fue del orden del 12,5%, en tanto ehpdio anual de 2008 y 2010 (excluyendo
20009, afio de crisis) fue de sélo el 8%

Brasil y Chile son hoy los principales paises eneisae IDE en la region, teniendo el primer
inversor, en 2008, cerca de US$ 20,5 miles de naloy el segundo US$ 6,9 miles de
millones. Las inversiones externas brasilefias enuprincipalmente en sectores intensivos
en recursos naturales, siderurgia, petroquimichmentos y bebidas, y se dirigen a paises
sudamericanos (Perd, Argentina) y africanos, pexmbién crecientemente a paises
desarrollados (Canada, EEUU). En la region, asiocemAfrica, inversiones brasilefias en
servicios de construccion e ingenieria también @vantes y ya ocurren hace algunas
décadas — mucho antes que comenzasen las inversiomernas de los sectores de la
industria.

A diferencia de sus pares asiaticos, las transnalge latinoamericanas tienen presencia
pequefia en sectores de alta tecnologia como auiles)@paratos electronicos y equipos de
telecomunicaciones. La fuerza de las empresas dagilan esta concentrada en empresas de
sectores intensivos en recursos naturales. Dedacaen CEPAL (2008), esas empresas fueron

* Segun Perrotta, Fulquet e Inchauspe (2011), eprioeros afios del siglo XXI, los flujos de IDE titeios
direccionados a América del Sur “llegaron a represes0% del total de las inversiones de Brasglen
exterior”, pero “entre 2004 y 2008 esta participacse vio reducida al 20,5%" del total.”



lentamente agregando valor a sus productos. Muehgwesas también aprovecharon el
crecimiento interno de mercados de la region pamguistar nuevos nichos de mercado en paises
VECINOos 0 proximos.

El acceso a los mercados domésticos de la regignla- ocupaciéon demarket-shares
significativos en estos mercados — en el casoaleebide consumo e intermedios y de bienes
de servicios, y crecientemente el acceso a recurgatgales parecen ser los principales
factores motivadores de las inversiones intra-regjes. En general, inversiones en proyectos
intensivos en recursos naturales tienen valoregnos (por proyecto) muy superiores a
aguellos de inversiones en bienes de consumo reniediéos. En este sentido, el crecimiento
agregado de los flujos de inversiones intra-redemeefleja, en los ultimos afios, sobre todo
el aumento de peso de los proyectos asociadosuesoscnaturales en el total de aquellos
flujos. Las inversiones brasilefias en la regioda® principalmente a través de adquisicion
de empresas — y marcas — locales, cuando se gdti@imes de consumo e intermedios. En el
caso de sectores intensivos en recursos natut@Egsun numero creciente de proyectos
greenfield.

Gran parte de este conjunto de caracteristicasepsedidentificada en el flujo de IDE de
Brasil hacia Argentina. Los flujos de inversionesRtasil hacia Argentina crecieron, entre
2003 y 2008, llevando la participacion brasilefieeemgreso total de IDE en aquel pais de
un 4%, en el primer afo, al 11%, en el ultimo. PsHicipacion fue aun mayor entre 2005 y
2007, alcanzando entre un 15% y 17%, cuando lasisidignes y fusiones fueron por lejos
la principal modalidad de entrada de las empresasildias en el mercado argentino. Asi,
entre 2005 y 2007, la participacion brasilefia estofues y adquisiciones internacionales en
Argentina alcanzé porcentajes entre 25% y 35% dgll,t confirmando la preferencia
brasilefia por la compra de activos y de marcassenraercadoyis a visde la opciéon de
inversiongreenfield

En el afio 2008, antes de la crisis internacionalprincipales anuncios de inversiones intra-
regionales involucraron empresas brasilefias dedrsde petroleo (Petrobras), mineria (Vale
y Votorantim), siderurgia (Gerdau) y carnes (JBBIarfrig) y los principales mercados de

destino de estas inversiones en la region fuergemima, Colombia y Perd. Las inversiones
chilenas se concentraron, en este mismo afio, @mnetrcio minorista con la adquisiciéon de

empresas y apertura de tiendas en Peru, Colontrasy.

La dinamica de inversiones intra-regional fue afdat por la contraccion del crédito

decurrente de la crisis financiera internacionaj aomo por la desaceleracion del

crecimiento econémico en la region, concentrad@@d9. Pero los datos de 2010 sugieren
que, por lo menos en el caso de las transnaciomabesiefias, ya hubo una retomada
significativa del crecimiento de las inversionesl@megion, ademas de haber sido iniciados
diversos nuevos proyectos.

De ese modo, en el caso de Brasil, segun Indexinvelsborado por Cindes
(www.cindesbrasil.ory durante el afio 2010, las empresas brasilefiaizamea 21
inversiones en América del Sur y México, lo quaespnté un aumento del 30% en relacién
al numero registrado en el afio anterior. A pesagegie crecimiento en relacion a 2009, el
namero de inversiones efectuadas en 2010 aun cpleaié del desempefio registrado en
2007 y 2008, cuando fueron realizadas respectiven®ny 29 inversiones brasilefias en la
region considerada.
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Los principales paises receptores de las nuevassiones brasileflas fueron Argentina,
Colombia y Pera. Peru se destaco por el numeradsiones realizadas en su territorio,
pero también por haber recibido dos de los tresomegyaportes de empresas brasilefias en la
region - una inversion de Vale, por valor de US6 Bfllones, y otra de Votorantim, de US$
420 millones, ambas relacionadas a la explotac&medursos naturales y de energia. En
Argentina, las inversiones involucran diferentes@®s y, en el caso de bienes de consumo,
estan siendo orientadas por motivaciomesket seekingy son incentivadas por el objetivo
de tariff (and non tariff) jumping buscando los inversores garantizar acceso alauerc
argentino en una situacion de recrudecimiento dalepcionismo comercial en aquel pais.
Pero, también en este caso, hay importantes ilov&si en curso relacionadas a la
explotacion de recursos naturales.

En los ultimos afios, parece haber crecido el pestactores politicos y relacionados a las
politicas domeésticas de los paises de la regida éecision de inversion intra-regional de las
empresas transnacionales sudamericanas, mas a4 iwersiones en Argentina realizadas
para eludir barreras comerciales. Asi, por ejemple@rsiones brasilefias en Venezuela — pais
donde activos extranjeros, inclusive generados ipeersiones originarias de la region,
fueron recientemente expropiados por el gobierrspr- incentivados por la “proteccion”
ofrecida informalmente por el Presidente del maisgue no siempre este incentivo convenza
a los potenciales inversores (caso del proyectogeimico de Braskem en Venezuela). Por
otro lado, inversiones externas de Venezuela emefadn también son fuertemente
condicionadas por objetivos politicos y su logieaponde a la busqueda, por el gobierno
venezolano, de coaliciones con otros paises, castioi® Ecuador y Brasil.

Pero, si las incertidumbres regulatorias y politicencentivan ciertas inversiones
politicamente protegidas y beneficiadas, ellas ttmbesestimulan inversiones externas en
los mismos paises en que el IDE pasé a ser meansdniido, en los Ultimos afios. Existen
casos de empresas de la regién que, en el perémilente, desistieron de proyectos de
inversion intra-regionales o que redujeron su exp@s al riesgo politico en paises de la
region en los que ya habian realizado inversio&s. contraposicion, la estabilidad
regulatoria y la opcion por politicas de atracdi@lDE parecen importar crecientemente en
la decision de empresas de la region — y de fueralld — de invertir en paises como Perd,
Chile y Colombia.

Como los IDEs - extra e intra-regionales - en Aggdel Sur crecientemente se orientan
hacia sectores intensivos en recursos naturalegengia, se puede prever que el peso del
condicionante “riesgo politico” y de los diferentestrumentos para mitigar tal tipo de riesgo
tiende a aumentar. El potencial de conflictos astas a tales inversiones involucra no solo a
los gobiernos de los paises receptores — sobrect@ialo las politicas de estos son pautadas
por la agenda del nacionalismo econdémico — sinditma segmentos de la sociedad civil,
como las comunidades directamente afectadas poneassiones.

3. Las politicas de insercion internacional de Igsaises sudamericanos

3.1. El ambiente regional: fragmentacién y polarizién en las estrategias de insercion
Durante los 90, el paradigma de politica econérdmaéstica y externa de los diferentes
paises sudamericanos evolucioné a lo largo de rayadioria de liberalizacion. Es verdad

que las estrategias nacionales no eran idéntilcasas privilegiando la apertura unilateral y
complementandola con acuerdos bilaterales (ca&hde), otras concentrando los esfuerzos
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de apertura en los compromisos firmados en acug@mdsrenciales con paises desarrollados
(México) o con paises vecinos (Brasil). Ademasintansidad de adhesion al paradigma
liberal de politica fue “modulado” por caractedas econdémicas y politico-institucionales

nacionales, variando bastante segun los paises.dspectro de posiciones, Brasil fue el pais
de la region cuya adhesion al paradigma liberalnides condicionada por el “peso” de la

tradicion industrialista y proteccionista, en tamtogentina se situé en el polo opuesto,

adoptando un patrén “maximalista” de adhesion #ipas liberalizantes.

Independientemente de la intensidad de la adhat@dios distintos paises al paradigma
liberal, la direccion de los cambios fue la libezation y, en el plano de las politicas

comerciales, esta tendencia se tradujo en inieistinilaterales y en la participacion en
procesos preferenciales de negociacion ambiciosgslucrando paises desarrollados.
Acuerdos comerciales intra-regionales también adgan dinamismo, a través de

mecanismos sub-regionales, cuyo objetivo expliitola constitucion de uniones aduaneras
(Mercosur) y bilaterales (diversos acuerdos de ltmmercio firmados entre los paises de la
region).

En la década actual, esta convergencia desapadarido lugar a la adopcion de estrategias
diversas — e incluso divergentes — de inserciéernacional. Por un lado, algunos paises
buscaron ampliar su integraciéon a la economianatgonal implementando politicas de
apertura comercial para bienes y servicios y dabégtad de reglas y proteccion a los
inversores extranjeros. Esos son los paises qudieten negociar con EE.UU y la Union
Europea y que, a excepcion de Chile, son partesgeeenas sub-regionales de integraciéon
(esencialmente Pera y Colombia).

Por otro lado, se consolidé un grupo de paisesguesisten no solo a realizar movimientos
mas expresivos de apertura comercial, pero tamdi@eumir compromisos con reglas no
estrictamente comerciales en los acuerdos (Argeniirasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia).
Todos estos paises, a excepcion de Brasil, pasaadoptar politicas publicas que revierten
nitidamente tendencias que se manifestaron erfitzs30.

A partir del inicio del siglo, los movimientos devision de las politicas economicas de
paises como Argentina, Venezuela y Bolivia han gcado cambios en la politica comercial

y de atraccion de inversion externa practicadagsos paises. Se registra, en esta linea, un
recrudecimiento del proteccionismo comercial, dermnde acuerdos bilaterales de
inversiones y, en el caso de los dos ultimos paésgsopiacion de activos extranjeros.

% Las evoluciones observadas en las politicas decidseinternacional de los paises de la regiomsertan en

un proceso global de revision de paradigmas deigmleconémica. Dificilmente se podria entender la
evolucion reciente de las estrategias de politman@mica y de insercion internacional en diversasqs
sudamericanos sin tener en cuenta el ambientenatiemal favorable a la critica del proyecto libeda
apertura de los mercados y de convergencia regialaem torno de modelos provistos por los paises
desarrollados, dominante en los @@. crisis econdmica de 2008 intensifica la pera@apde los riesgos de la
interdependencia, introduce nuevas fuentes deoteesiy conflictos econdmicos entre paises y produce
ambiente menos favorable a la cooperacion en &xagiternacional. En los paises en desarrolloa gaevo
aliento la idea de un Estado fuerte en la econammiao mecanismo de provisiéon de la seguridad y de la
cohesién social amenazadas por la inestabilidaat yag incertidumbres de la economia global.
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O sea, hay una clara segmentacion de las estatégiamsercion internacional vigentes en
Ameérica del Sur, reforzada por la “politizaciontiefendida por los paises revisionistas - de
agendas econdmicas domésticas y externas, peronfayalla de la oposicion entre liberales
y revisionistas, lineas secundarias de clivajes djfieultan la generacion de consensos
abarcadores (multitematicos) dentro de cada unosdgrupos.

3.2. De las divergencias en las estrategias naclesa la crisis de la integracion

En este contexto, las iniciativas de integraciamre tpmaron aliento en los 90, especialmente
a través de los dos acuerdos sub-regionales (Mergo€AN), perdieron aliento y parecen
vivir un largo periodo de estancamiento y crisisdéatidad. En el caso de la CAN, el clivaje
politico entre paises liberales y nacionalistasctpp@mente inviabilizé el proyecto
integracionista, y la firma, por apenas dos miemlatel grupo, de acuerdos bilaterales con
EE.UU y la Unién Europea, reduce las chances deatomada del proceso.

En el Mercosur, donde se registré una fuerte cgavaia en las orientaciones politicas de
los cuatro gobiernos, el proyecto de integraciommpeecié practicamente estancado,
reflejando la enorme dificultad que tiene el naalmmo econdémico para acomodar objetivos
de cooperacion regional (inclusive la integracipwjsiones de largo plazo en el plano de la
politica econdmica externa.

Si las fuerzas de integracion heredadas de la démaigtrior estan fragilizadas, las nuevas
iniciativas — inspiradas en lo que se denomindregibnalismo pos-liberal” — enfrentan
grandes dificultades para “despegar”.

De hecho, en medio de la crisis de los proyectaatdgracion tipicos de los 90 — “anclados”
en el regionalismo abierto y en una agenda esememé comercial — emerge, a través de
iniciativas bastante heterogéneas como CSAN, UNASWLBA, un regionalismo que se
podria denominar pos-liberal en la regién. Estdepde expresar, en el campo de las
relaciones intra-regionales, un nuevo orden deigades y una nueva agenda directamente
relacionada al desplazamiento hacia la izquierdi@jdede poder politico en diversos paises
de la region.

La hipdtesis basica del regionalismo pos-liberalgee la liberalizacion de los flujos de
comercio y de inversiones y su consolidacion ermns comerciales no s6lo no son capaces
de generar “enddgenamente” beneficios para el mdsar mas aun, pueden reducir
sustancialmente el espacio para la implementaadpatiticas nacionales “de desarrollo” y
para la adopcion de una agenda de integracion ygwada con temas de desarrollo y de
equidad.

De ahi resultan, en las iniciativas informadas @ste paradigma, dos consecuencias. La
primera de ellas es la reduccion acentuada de periancia atribuida a la dimension
comercial o al encuadramiento de la agenda conhesegain una vision de administracion
estatal de los flujos (caso de ALBA).

La ampliacion tematica de la agenda para incluim@s no econdmicos es la segunda

consecuencia de la adopcién de la hipotesis bésiese paradigma. Esos temas son traidos a
la agenda segun criterios bastante diversificatwsp la supuesta pertinencia para viabilizar
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objetivos de desarrollo y/o de equidad, la necdsa#aparticipacién en el proceso de grupos
sociales que habrian sido excluidos de los modibleiles de integracion, etc.

Ese doble movimiento — la reduccién de la impoitame la dimension comercial de la

integracion y la ampliacion de la agenda yendo @aiffs de los limites de la temética

econdémica — impone desafios no triviales paragbnmalismo pos-liberal. Aunque en otras

regiones del mundo, como Asia, la agenda econddecaooperacion entre paises venga
evolucionando en el sentido de integrar dimensiaresomerciales, ella no se hace en
detrimento de la tematica mas tradicional de lagains de comercio, que parece ser un
componente ineludible de la agenda del nuevo regj@no asiatich

Ademas, formas no comerciales de cooperacion trersleser mucho mas exigentes
institucional y politicamente que la simple libé&ation reciproca de flujos comerciales. La
experiencia del Mercosur es elocuente, en esedserdguperada la fase de liberalizacion
automatica, gradual y universal de las tarifasrdea| bloque, éste pasé a presentar enormes
dificultades para avanzar en las areas no comescie su agenda tematica (Motta Veiga,
2003).

Otro desafio que la ampliacion de la agenda ecar@mipone se relaciona a las dificultades
para hacer operativas determinadas ideas o temas-@¢ la nueva ideologia integracionista,
como es el caso del “espacio para politicas”, de ‘fpoliticas para fomentar la
complementacion productiva” o de aquellas dirigidhdratamiento de las asimetrias. La
implementacion de esas orientaciones se tropieaacee restricciones economicas e
institucionales (caso del tratamiento de las asia®ti sea aun en la definicion de
instrumentos y mecanismos para concretar el objetijenérico (por ejemplo, la
complementacion productiva). En tanto, la impleraeidin del concepto de “espacios de
politica” es esencialmente negativa y, por eso, fddkde realizar: para hacerlo, basta evitar
gue se consoliden en acuerdos internacionales congws vistos como capaces de restringir
la libertad para hacer politicas “de desarrollai.dt caso de la integracion sudamericana, el
efecto de esa postura de preservaciompdity spacenacional es la resistencia a compartir
soberania econdmica en areas donde tal compartorgenia necesario para hacer avanzar
objetivos integracionistas.

Los esfuerzos para avanzar en el area de la caijenaolitica - que estan por detras de la
creacion de UNASUL - tampoco fueron capaces deraupes obstaculos a la cooperacion e
integracion regionales que representan el nacgmalieconomico y la prioridad casi
absoluta conferida por diversos paises de la regisns agendas doméstieas a visde la
agenda regional (0 mismo sub-regional). Las mistinrgencias entre visiones y proyectos
gue se identifica entre los paises sudamericanas area econdmica afloran en la esfera
politica y, eventualmente, con mayor intensidad.

°La experiencia europea — referencia mayor del madjismo — también provee un ejemplo interesante al
respecto. De hecho, esa experiencia fue capazetgan gradualmente a su agenda temas no comeryiale
econdémicos, pero lo hizo sin perder nunca de laspioridad de la agenda de liberalizaciéon conaérgide la
competencia entre sus miembros y entre ellos gstbrdel mundo. En ese sentido, el proceso derauieég
europea, que parece inspirar a los criticos dantedracion liberal” por su capacidad para incoapa la
agenda temas relacionados a la equidad y al désaee antes un ejemplo de ampliacion de la agesmla
perjuicio de la prioridad concedida a la liberatiba.
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Por lo tanto, concluida la primera década del sK)d, el balance de los resultados de la

region en términos de cooperacion y de integrae@monal es negativo. Los esquemas de
cooperacion heredados de la década anterior —efertte apoyados en procesos de
integracion comercial — perdieron fuerza o pasarser directamente cuestionados, en tanto
los nuevos proyectos en areas no comerciales déemuegandes dificultades para avanzar.

Como en otras épocas de la historia de la regioprogecto de integracion sudamericana

parece confinarse cada vez mas a la retéricaeoy, uin, satisfacerse con eso.

4. Las estrategias regionales de los paises sudaio&nos
4.1. La estrategia brasilefia

El gobierno Lula buscé, desde el principio, aumeeatagyrado de prioridad concedido por la
politica externa brasilefia a la region — profundiifcala tendencia esbozada en el segundo
gobierno FHC, cuando se cre0 IIRSA — pero lo hizmdir de un diagndstico critico de la
agenda de cooperaciéon e integracion de los 90e®imargo, eso se tradujo menos en la
adopcion y en la promocion de una activa “agendatigracion pos-liberal” que en una
actitud de complacencia y simpatia en relaciors édadencias emergentes en la region.

Como resultado, Brasil priorizé la implementaci@uwh proyecto regional de cufio politico —
CSAN y después UNASUL - y apoyo6 - sin mucho énfgs@n consecuencias practicas
perceptibles - la “diversificacion” tematica dealgenda de cooperacién e integracion.

Mas ilustrativa de la postura brasilefia frenteusvo ambiente fue la manera encontrada por
el gobierno Lula para lidiar con situaciones deflatios en el area econémica involucrando
intereses brasilefios y gobiernos de paises queartangcon el brasilefio la critica al modelo
econdémico de los 90. Y en lo general, la postuasilafia fue la “paciencia estratégica” en
relacion a las medidas de los vecinos y la acaptade los pleitos de éstos como anhelos
legitimos generados por proyectos nacionales cardds.

En lo particular, conflictos comerciales o rela@das a inversiones brasileiias en el exterior
fueron tratados bilateralmente, no generando, de pi@l gobierno brasilefio, iniciativas de
represalia, pero tampoco llevando a Brasil a imvern el establecimiento de “reglas de
juego” aplicables a flujos de comercio e inversimdra-regionales (o aun bilaterales).

La estrategia brasilefia frente a una region erddent cambios profundos y acelerados fue,
por lo tanto, esencialmente reactiva - excepto @&rpropuesta de proyectos politicos
ambiciosos como UNASUL. Esta postura del gobierndalgeneré muchas criticas
domésticas a su politica sudamericana, pero talsas en general se circunscribieron a la
denuncia de la “debilidad” de la posicion brasilé@ate a paises econdmica y politicamente
deébiles.

De forma mas consistente, la posicion del gobikma fue cuestionada por la idea de que la
creciente asimetria econémica entre Brasil y ltarde de la regidon, aunado a la proyeccion
internacional adquirida por Brasil en foros e instas globales, reduciria los incentivos para
una inversion significativa de capital politico gelis en la region.

En esta vision, que se apoya en evoluciones egtales de la economia brasilefia y en el
creciente protagonismo de Brasil en arenas de ramoc globales y multilaterales, una
inversion significativa del pais en la region ndreitable y ni necesariamente deseable. La
integracion regional no es vista como elemento@skde la politica externa brasilefia y la
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importancia atribuida a la regién deberia ser ikef@tda a la luz de los intereses
crecientemente diversificados del pais, en térmigesgrafico® El aumento de la
integracion de Brasil con la economia mundial sekiprincipal objetivo de la estrategia de
insercion internacional de Brasil, “enmarcando’pslitica regional.

El problema es que esta vision — que se apoya@uaenes estructurales incuestionables —
puede llevar a una postura de relativa indiferedei®rasil frente a la evolucion de la region.

Si eso ocurriera, de cierta forma convergiria @padsicion de paciencia estratégica y de
complacencia frente a la paralisis de la agendaGmuiza de cooperacion e integracién que
caracteriza el gobierno Lula. De ambas posturasi¢iea emerger una estrategia reactiva en
gue Brasil responde - con mayor o menor complaaeersgigun la posicién - a acciones e

iniciativas de otros paises de la region.

Ciertamente el ambiente politico de la region dilaersificacion geografica de intereses de
Brasil no estimulan la concesion de prioridad ardgion en el ambito de la politica
econdémica externa del pais. Se puede, sin embapgstionar legitimamente si politicas
reactivas y posturas de indiferencia son sustergallb deseables, desde el punto de vista de
los intereses econdmicos brasilefios. Este argunserdasienta en dos constataciones.

La primera se refiere a la densificacion de lagaiehes econdmicas de Brasil con su region
de entorno, observada en la Ultimas dos décadas lbsointereses brasilefios en América del
Sur son variados y crecientes, involucrando inesreg actores diversificados: la region

absorbe cerca del 20% de las exportaciones brasilgies un destino importante para las
manufacturas; las inversiones de empresas brasiteiia aumentado de forma expresiva en
los ultimos afios; se expanden los flujos migratomdra-regionales que tienen a Brasil como
origen y como destino. Ademas, existe un potemeipbrtante de cooperacion e integracion
en temas como energia, infra-estructura, al tiequmla cuestion ambiental y climatica, el

papel de la Amazonia y la expansion del ilicitcs@ccional constituyen temas de interés
compartido por Brasil y varios de sus vecinos.

La segunda hace referencia a los cambios en laraféagecondmica mundial con la
ascension de China y a sus impactos sobre los resciroductivos de los paises
sudamericanos, que agregan complejidad a la ageaddefia en la region. Los productos
industriales brasilefios vienen perdiendo espaala® competidores asiaticos en los paises
de América del Sur. Ese riesgo es agravado paedadaiacion de acuerdos comerciales entre
algunos paises de la region con paises asiaticos.

Aunque el proyecto sub-regional de integracion @dsur) e iniciativas empresariales de
exportacion y de inversiones intra-regionales hagmmerado significativos intereses

® Este tipo de visién tiene impactos incluso mismlors las percepciones brasilefias acerca de lasoreds con
Argentina: “Entre los factores condicionantes coesados en ese trabajo, la tendencia de evoluciés m
acentuada en los Ultimos afios se refiere a lasittad de la percepcion de la asimetria de tamatiie s dos
economias, “duplicada” por un nuevo tipo de asifaefue se podria denominar “asimetria de proyeccion
internacional”. En esa vision, la percepcién de Bresil viene ganando proyeccion internacionalanfbros y
agendas economicas relevantes (...) contrasta Icaislamiento internacional de Argentina y con &stpra
radicalmente defensiva que el pais adopta en esos.fLa disposicién para, en ese escenario, condic
opciones y posicionamientos brasilefios en el &raniacional a las restricciones derivadas de dssupas
argentinas se han reducido drasticamente, enwesaqgbrivados y publicos en Brasil” (Motta Veiga09).
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econdémicos en la region, como un mercado, sindicatarganizaciones de la sociedad civil
considerando la integracion sudamericana bajo upcad positiva, estos incentivos
econémicos y preferencias politicas no fueron aagpde generar inflexiones mas profundas
y duraderas en la matriz de politica regional dasBrMas que para cualquier pais de la
region, se aplica a Brasil la caracterizacion agjianalismo sudamericano ofrecida por
Merke (2010): “un proceso hibrido que tanto apamao un espacio sub-0ptimo en el que
son pocos los actores que desean sepultarlo, emaién son pocos los actores que desean
perfeccionarlo”.

Concretamente, la agenda econdmica de Brasil mgién ha sido pautada:
- por una reduccion de la prioridad, de hecho, atddsur;

- por el uso de canales bilaterales de interlocugidhvegociacion — aun con los socios del
bloque sub-regional y, en especial, con Argengna;

- por la eleccion de América del Sur como espaeioefierencia para las nuevas iniciativas,
esencialmente de caracter politico (UNASUL).

Como Brasil prioriza proyectos de cooperacion daatar politico, en el plano regional, y su
agenda econdmica tiende a diversificarse geograéinte fuera de la region, la perspectiva
de una evolucion inercial que lleve a la reducgtadual del peso de América del Sur en la
agenda de politica externa del pais parece hogritastalista.

Vale observar también que, aun bajo la Opticaipaltjue oriento la estrategia brasilefia para
la region en la década recién-concluida, la “exigandel involucramiento politico brasilefio
en crisis locales, sumada a las actividades coalescy de inversiones crecientes con sus
vecinos sudamericanos” (Soares de Lima y Hirst9P0@ genero los resultados esperados
por la diplomacia de Brasilia en términos de aptipmediato y automatico al liderazgo
regional en asuntos globales”. Paises que tienmmtaciones de politica economica y
externa diversas en la region se resisten a reapafthdidaturas brasilefias a puestos de
comando en instituciones internacionales y niegaitimidad a iniciativas que puedan ser
evaluadas como pasos para la consolidacion dederafigo de Brasil en la regiéon. En este
sentido, en muchas ocasiones, la region aparegdgefa la aspiraciones globales de Brasil,
antes como un limite que como una oportunidad,eeidndo, para el caso brasilefio, “la
complejidad del nexo regional-global” que ademéstafa todos los BRICs (Hurrell, 2009).

4.2. Las estrategias de los demas paises paragen y frente a Brasil

Aunque historicamente la politica externa de lotssgs sudamericanos (a excepcion de
Brasil) se haya “centrado fundamentalmente en ldigaoregional” (Tussie y Trucco, 2010),
las dos ultimas décadas introdujeron inflexiones, guando no cuestionan, recalifican esta
centralidad de América del Sur.

La prioridad concedida, en los 90, a los proyectab-regionales de integracion dio
contenido a una agenda econdmica regional, cemticded |a liberalizacion de los flujos de
comercio e inversiones y articulandola con estrasede apertura en relacion al resto del
mundo.
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La crisis de esta configuracién, en la primera dacdel siglo, inaugur6é la agenda del
regionalismo pos-liberal - que, en su version enételleva a un “regionalismo identitario”,
fundiendo nacionalismo y mito de la unidad regioadro ella también llevé a paises que
mantuvieron la orientacion liberal de los 90 a lwngoera de la region, sobre todo después
del fracaso del ALCA, proyectos y modelos altenwi de integracion econdémica — el
regionalismo internacionalista, en la expresioiigeke (2010).

La convergencia en torno de América del Sur conemitin cognitiva” o productora de
sentido econémico o politico para los paises sgjageg “el regionalismo significa distintas
cosas para diferentes paises”, reflejando la ddemtsentre paises, de la estructura domeéstica
de preferencias politicas y de incentivos econosngorelacion al tema (Merke, 2010).

Si el significado de la region varia segun los gm&uidamericanos y segun las contingencias
historicas que éstos atraviesan, lo mismo se pdedie de las visiones y estrategias de estos
paises en relacién a Brasil. Estrictamente, nousele afirmar que los paises de la region
tengan estrategias de relacionamiento con Brasy, ldn diversos paises de la region, un
elevado grado de volatilidad de las politicas ewsy en funcion de las orientaciones
politico-ideoldgicas de los gobernantes. Mas adl&sb, existen, en todos los paises, visiones
divergentes acerca de los objetivos e interesesrseguir en la relacion con Brasil y, en
muchos de ellos, el grado de divergencia entrecjposs de diferentes actores frente a aquel
relacionamiento crecio en los Ultimos afos.

Se puede — eso si — hablar de una economia potitcdas relaciones con Brasil,
involucrando actores/intereses domésticos y cuyseulteedo liquido constituye el
posicionamiento del pais frente a su gran vecigional. En este sentido, “mapear” las
posiciones de los paises sudamericanos en relacBrasil requeriria identificar factores
econdémicos y politicos que condicionan percepcignessicionamientos de cada pais frente
a Brasil, asi como los actores e intereses quevieten en la arena de la politica externa,
especificamente en la esfera de las relacioneBiasil.

Supera el objetivo de este trabajo reproducir, pacanjunto de los paises sudamericanos, el
ejercicio de identificacion de los factores quediocionan las posiciones de aquellos paises
frente a Brasil y de los actores que los traduageintereses y politicas, asi como de las
tendencias de evolucion de estos factores entiosasl afos.

A grosso modo, en los paises revisionistas (ArgantBolivia, Ecuador y Venezuela), las
politicas externas perdieron autonomia, siendocmaspletamente subordinadas a razones y
objetivos de politica doméstica. Las relaciones Boasil no escaparon a esta regla y tales
paises ven con buenos ojos iniciativas brasilefers pa region cuyo contenido sea
esencialmente politico (UNASUL, por ejemplo) o cuyantenido econdmico indique un
distanciamiento frente a mecanismos y regimenemiationales de regulacion, apuntando a
la idea de “autonomia regional” o permitiendo w@ura “anti-hegemonica” (Banco del Sur,
por ejemplo).

En lo que se refiere a las relaciones econdmidaretales, tales paises tienden a aplicar a sus
relaciones con Brasil una lectura de tipo “Nort8w”, posicionandose como paises del Sur
frente a una potencia “imperialista’. La excepcebresta regla ha sido Venezuela, que —
también por razones politicas — ha incentivado aghercio bilateral con Brasil y las
inversiones de empresas brasilefias.
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Paises cuyas politicas econdmicas externas siguir® directrices de liberalizaciéon
adoptadas en los 90 (Chile, Colombia y Per() tiepesturas menos entusiasmadas en
relacion a las iniciativas politicas regionalesBtasil — a pesar de la reaccion altamente
positiva del gobierno Bachelet, en Chile, a la pegta de creacion de UNASUL — y enfocan
sus intereses y objetivos en la dimension econddeda relacion.

Tales paises combinan una demanda de mejor acéesteraado brasilefio para sus
exportaciones con esfuerzos para atraer inversideesmpresas de Brasil. Estas posturas
traducen la convergencia de intereses gubernamasntalempresariales en torno a un
proyecto liberalizante y de integracién del muneio,el cual la regibn como tal tiene peso
limitado. Pero, como ya se observo, la crecientersion brasilefia en sectores de energia y
recursos naturales en estos paises — incentivaddespgobiernos locales — pueden tornarse
focos de tensién politica en el futuro.

Pese al hecho de haber tenido gobiernos de izguiendlos ultimos afios, Uruguay y
Paraguay tienen agendas de intereses frente d @rasen mucho se aproximan a las de Peru
y Colombia. Pero sus intereses en la relaciondodhtintegran la dimension *“vecindad
geografica”, lo que agrega a esta agenda temasifspg, inclusive con algun potencial de
generacion de conflictos con Brasil (véase el daslosroyaltiesde Itaipu).

En este escenario, no puede causar sorpresa a Hechue las relaciones econémicas de
Brasil con los paises de la region se estén “pamckEs esencialmente por el eje bilateral y
eso mismo en el caso de los socios brasilefios dalddur. Mas que sélo un resultado de una
estrategia brasilefia, este privilegio que ha disfia el bilateralismo apunta también a la
crisis de los acuerdos sub-regionales de integragiéa la diversidad de incentivos y
preferencias de politicas en el area econdmicarextque caracteriza a los demas paises de
América del Sur.

5. El papel de la region en las estrategias futurate los paises sudamericanos

Considerando los flujos de comercio e inversione®a un indicador de las relaciones
econdmicas entre Brasil y América del Sur, la dagadién-concluida se caracteriza por la
estabilidad. Los flujos comerciales entre Brasilayregion mantuvieron sus niveles de
participacion en el comercio global de ambos, déspie la caida registrada entre la segunda
mitad de los 90 y el comienzo de la década sigeidfr tanto, los flujos de inversiones intra-
regionales crecieron, pero especialmente en elda®rasil tal crecimiento no parece haber
sido superior a la expansion de los flujos de |Rdsiterio en el mundo.

Por lo tanto, en un periodo en el cual el granadgest en la distribucion geografica del
comercio exterior de los paises de la region (siectuBrasil) fue el fuerte crecimiento de la
participacion de China y, secundariamente, la pérdie peso de socios comerciales
tradicionales como EE.UU. y la Union Europea, lgamancia relativa de Brasil para
América del Sur y vice-versa permanecio estable.

Como se observo en la seccion 2 de este trabapgtedsticas cualitativas de los flujos de
comercio y de inversiones entre Brasil y la regitorgan a ésta un papel mas relevante para
los sectores brasilefios manufacturero y de sesvidoingenieria de aquel que se deduciria
de los datos agregados de comercio. Es muy plaugie, en cada pais sudamericano, un
analisis mas detallado de los flujos de comercio Bmasil identifiqgue intereses sectoriales
para los cuales el mercado brasilefio es particelaterimportante.
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La dimension de la economia brasilefia, su pesaerdion y su estructura compleja y
diversificada, asi como el hecho de que Brasiktiftanteras geogréficas con casi todos los
demas paises sudamericanos, sugieren que el gais actuar como un vector consistente de
los esfuerzos de integracion y cooperacion intgiorel.

Hubo un claro esfuerzo, a lo largo de la década panferir mayor relevancia a la region en

la politica externa brasilefia. En el registro dedeeferencias de politica se puede decir que
la importancia de la region para Brasil aumentdqae tal relevancia haya encontrado

dificultades para concretizarse en iniciativas vatees, especialmente en la esfera
econdmica.

Ni las caracteristicas estructurales de la econdmasilefia y tampoco la identificacion de
areas de cooperacion e integracion con elevadm@atede ganancias para los diferentes
paises de la region (integracién energética, seéagiralimentar, cambio climatico, entre
otros) parecen bastar para movilizar gobiernoscjedades civiles de la region en torno de
estos objetivos.

Reciprocamente, incentivos y motivaciones econ@nieam sido suficientes para movilizar
intereses empresariales, sectoriales y gubernaleera torno de proyectos especificos (la
construccion de una carretera, por ejemplo), paregen tener todavia escasa influencia en
la definicion de las preferencias de politica degaises sudamericanos (inclusive Brasil) en
relacion a la region. Eso porque la definicion dg preferencias de politica de los paises
sudamericanos en relacion a la region todavia e€® permeable a la influencia de la
dimensién econémica y bastante sensible a factarescondmicos, como, por ejemplo, las
orientaciones politico-ideolégicas de los gobiermmeracterizandose muchas veces por la
volatilidad.

Pese a estas consideraciones, la importancia d¢d Bnda agenda externa de los paises de la
region parece también haber crecido en la décaciénreoncluida, sea en funcion de
dindmicas politicas enddgenas de tipo identitafieuédor y Bolivia), de la basqueda de
apoyo politico brasilefio en la regidn (Venezueladea interés en atraer inversiones
brasilefias y verlo actuar como mediador de coonflientre paises sudamericanos (Colombia,
Pera y Uruguay).

¢, Como evolucionara este cuadro en los proximos?akspecular sobre el futuro de las
relaciones entre Brasil y los paises sudamericamesupone identificar los factores —
internos a la regidon y globales — que condiciondem perspectivas de futuro de las
relaciones entre Brasil y América del Sur.

5.1 Condicionantes globales

En el plano global, tres factores aparecen comalicammantes del proceso, en una vision
prospectiva: el desempefio de las economias ddada®| la evolucion de la economia china
y el ambiente politico internacional en que evaloera la “globalizacion”.

En lo que se refiere al desempefio de las econale&srolladas, la perspectiva, para los
préximos afos, es de bajo crecimiento. A los efedmla crisis econdmica se sucederan los
impactos sobre la dindmica de crecimiento de lfseexos de reequilibrio de la situacion
fiscal de estos paises, fuertemente deterioradap@oliticas de respuesta a la crisis.
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En este escenario, los mercados de los paisesallesbrs seran caracterizados por el bajo
dinamismo. Los impactos de esta evoluciébn se haemir probablemente con mayor

intensidad en paises que buscaron una estrategidedeacion a los mercados del Norte —
como Peru y Colombia. Para la industria brasiléfigerspectiva de bajo dinamismo de las
economias de Estados Unidos y de la Unidn Europgae-absorben relativamente mas
productos manufacturados brasilefios que el meraaidico — aumenta la importancia de
Ameérica del Sur como posible destino de sus expiorias.

En el caso de China, asi como los impactos generpdo su emergencia sobre América
Latina en la década que finaliza estan estrictaen@sciados al ritmo de crecimiento chino y
al modelo de desarrollo adoptado por ella, parereecto afirmar que impactos futuros
dependeran de la trayectoria de la evolucién desestriables-clave.

En este sentido, el afio 2010 dej6 claro que presidemésticas y externas llevaran a los
dirigentes chinos a optar por la reorientacionrdetielo de crecimiento, que aumentaria el
consumo domeéstico como parcela del PIB. En estenago, China mantendria elevadas
tasas de crecimiento, sustentando altos nivel@ngartacion de materias primas y productos
intensivos en recursos naturales.

La implementacién de un modelo de crecimiento nidgidb hacia el mercado interno y las
perspectivas de gradual apreciacion de la moneda cbntribuirian para la reduccién de la
presion competitiva de los productos chinos connfesufacturas sudamericanas en los
mercados de la region. Ademas de eso, la graduetiapion de la moneda china creara
nuevos incentivos para los IDEs chinos en el exteri dada su base de recursos naturales,
Ameérica del Sur aparece como fuerte candidata ibirema parcela expresiva de estas
nuevas inversiones.

La convergencia entre demanda china dinamica yinciemto débil de la demanda de los
paises desarrollados significara para los paisgasnsericanos un incentivo a la continuidad
de la tendencia de consolidacion de la regién campolo proveedor de materias-primas y
recursos naturales para los mercados asiaticos.

La tendencia, en este escenario, es que el comet@eregional como maximo mantenga su
participacion en los flujos comerciales globales loe paises sudamericanos y que los
incentivos econOmicos para la integracion se mgatetimitados. En contrapartida, para los
sectores industriales exportadores de la regi@mlercados sudamericanos se tornaran mas
relevantes.

El tercer factor — el ambiente politico en que E@sa la globalizacion — paso, en la primera
década del siglo XXI, por intensas transformaciogesg sirvieron de telén de fondo para la
revision de las politicas liberalizantes de lose90la regién. De hecho, la década que
termina asistié a la erosion, en los paises cesti@dl capitalismo, del consenso liberal que
respaldé el orden econémico global vigente a pdetia Segunda Guerra Mundial.

En el escenario aqui disefiado, los paises desawslltendran crecimiento anémico, el
dinamismo estara concentrado en los paises enral&say la crisis de legitimidad del
sistema multilateral de gobernanza no sera superaalipotesis de que, de esta coyuntura,
emergera naturalmente un orden global multipolafr&gil: como observan Bremmer y
Roubini (2011), los principales competidores de EE.UU. estarary maupados con
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problemas domésticos y en sus fronteras para aswsponsabilidades internacionales
significativas. La resultante de esta evoluciondeukegar a ser un orden global en el que
seran pocos los incentivos para la busqueda decigoks cooperativas en escala
internacional (ver G20).

Esta variable global puede tener implicaciones mambes para el futuro de las relaciones
entre Brasil y su vecindad geogréfica, impactardeviolucion de las variables internas a la
region, al incentivar (o, al contrario, desestimulatereses y posiciones orientados a la
integracion de los paises de la region a la ecamomindial.

5.2 Condicionantes regionales

En lo que se refiere al ambiente regional, dosiakbes parecen mas relevantes en cuanto
condicionantes de la evolucion de las relacioné drasil y la region. En primer lugar, el
grado de involucramiento de Brasil con la econogio@al, tanto en términos de integracion
econdémica con el mundo como de protagonismo eradg@hdas econdémicas y politicas
globales. En segundo lugar, la evolucion politicaméstica en los demés paises
sudamericanos.

Un involucramiento creciente de Brasil con la econi@oglobal y su agenda de negociaciones
multitematicas limita las probabilidades de asigiacde mayor prioridad a la agenda
regional del pais. Aun para la industria brasilefigue tiene un interés como exportador e
inversor en la region — la relevancia de la regi®u peso en las estrategias de negocios de
las empresas parece limitada y condicionada pdesdmperfio de Brasil comtayerglobal.

Como contrapartida, un ambiente internacional dadonpor politicas que cuestionan la
globalizacion y por debilidades en los principalkesos de concertacion econdmica
internacional tiende a aumentar el peso de la megiara Brasil, tanto en términos
econémicos como politicos.

Del lado de los demas paises sudamericanos, Ebledentral parece ser la evolucion de los
cuadros politicos domésticos y los reflejos de £simbre las preferencias de politica en
relacion a los temas de integracion y coopera@g@ionales dominantes en estos paises.

En un escenario en que seran limitados los inaemtpara la integracion, originarios del
orden internacional y de la evolucién de la rela@atre Brasil y el resto del mundo (fuera la
region), la actitud de los paises sudamericanosektion a Brasil y a la agenda de
integracion regional podra desempeiar un papelvaete en la definicion de las

posibilidades de avanzar en esta agenda.
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