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1. Introduccién

El desplazamiento del eje dinamico de la economia mundial haggifam Asia — Pacifico
se viene realizando desde hace al menos tres décadas, primdrasaango econémico del
Japon, y seguidamente con la aparicion de sucesivas generaciolmagede Asiaticos.

Entretanto, este proceso adquiere una nueva dimensién y ganaapadalad de influir en
la dindmica de la economia mundial, en la medida en que estos gmjsasan con China
continental e India.

El ascenso de China e India al estatus de potencias econémicasgyymrtpunto de
interseccién de los dos aspectos mas sobresalientes delcicituae la globalizacidn la
aparicion de algunos paises grandes en desarrollo como actorestesleya que pueden
influir en el rumbo y en el ritmo de la globalizacién, o en laaiasion de reglas y
regimenes internacionales- en el escenario econdmico internacyoglalesplazamiento del
eje dinamico de la economia internacional hacia la regién Asia- Pacifico.

A pesar de sus diferencias en la capacidad de influir en el rung@molgs ritmos de la
economia mundial- capacidad hoy muy superior en el caso de China gudeesn India -
estos paises tendran, en los proximos afos, una gravitacion interngaemeldie hubiera
imaginado posible hace apenas una détaa.por lo tanto el surgimiento de China e India
en el escenario econdémico internacional, el proceso que moviliza géanhpos que corren

y aun con mayor intensidad en el futuro, los efectos del desplatandel eje mas
dindmico del capitalismo mundial hacia Asia.

De alguna manera, las implicaciones comerciales y prodsctigh ascenso de Japon y
Corea del Sur - estrellas asiaticas de las décadasoeeseriya se manifestaron y fueron
absorbidas por la economia mundial y por las regiones que la compasnaarto que otras

economias asiaticas viven hoy un proceso de “despegue”, pet® dpda escasa capacidad

1 Globalizacién entendida como la intensificacién y profundizaciéon de los flujos internacionales de
capitales, inversiones, bienes e ideas.

Z Bergstein et alli (2009) afirman que China ya puede ser considerada una superpotencia global en
términos econdémicos, por cumplir con tres requisitos: es lo suficientemente grande como para afectar
significativamente la economia global, lo suficientemente dindmica como para contribuir de manera
importante al crecimiento global, y lo suficientemente abierta a los flujos del comercio y del capital
como para tener un impacto significativo sobre otros paises. Para estos autores, la India no retne tales
requisitos, si bien es el candidato mas probable a convertirse en la cuarta superpotencia mundial, en
términos econdémicos, en alrededor de una década (siendo las actuales tres superpotencias econémicas
globales, amén de China, los EE.UU. y la Unién Europea).



de estos nuevos tigres para influir en la economia mundial e angecotras regiones, los
resultados de este proceso dependen estrechamente de la evolucién de lasopramuésse
asiaticas, principalmente China e India.

Ninguna region del mundo permanecera inmune al ascenso de Chdha. €810 ya es hoy
mas evidente en lo que se refiere a China que a India. En Arhétina, la aparicion de las
dos grandes economias asiaticas, ya tuvo efectos comercialeficagigas, si bien
heterogéneos, de acuerdo a los paises de la regién. Existe diggratura disponible
describiendo los efectos directos e indirectos del surgimientdish@ Gobre los flujos del
comercio y las inversiones que afectan a la region. Sin embaggmdudable que dichos
efectos se ampliaran en el correr de los préximos afos, rafectambién la dimension
productiva (y no solamente la comercial), de la economia de l&s paisoamericanos. La
consideracion brindada a este aspecto — futuro - de la relacion entre los dos ggjattes
emergentes y América Latina, es mucho més escasa y fragientari

Este trabajo analiza los impactos econémicos ya sefialados coro rdeli surgimiento
internacional de Asia, en especial China e India, sobre Améaitaal En la seccion 2, se
presenta una sintética caracterizacion de los procesos a ttavéos cuales Asia se
consolida como el nuevo polo dinamico del capitalismo mundial y seilsestambién
sintéticamente, la aparicion en el plano global de las dos graedéwllas” de este
comienzo de siglo - China e India. La seccion 3 analiza lososfextonOmicos de este
proceso sobre los paises de América del Sur, con énfasis en sgsidmmmercial. A partir
de un balance de estos impactos, la seccion 4 se interrogalaawetinuidad de las
evoluciones observadas en el periodo reciente y sobre el surgiedkstendencias que
puedan impactar adicionalmente sobre la region. Adoptando asimismo ionadeisuturo,
la seccion 5 concluye el trabajo discutiendo la intensidad de lostimspde la eclosion
asiatica sobre América Latina, la evolucién de la economia china y lasaones al rumbo
del modelo de crecimiento chino.

2. Asia, nuevo polo dinamico de la economia

En los origenes del desplazamiento del eje de crecimiento mundi@alOwente, estan, el
nacimiento y consolidacion del Japon como potencia econémica a lo ldegoddeadas de
los 70 y “80 y el proceso deatching upindustrial y tecnolégico de los llamados Tigres
Asiaticos en los afios 80 y "90.

2.1. El “modelo asiatico”: dinamica y evolucion reciente

Estos paises han adoptado modelos de desaewgtwrt-driven.Dos caracteristicas tipifican
el proceso de consolidacion de Asia como el polo mas dinamico dellisaptanundial,
antes incluso del advenimiento de China e India.

Por una parte, grandes flujos de inversion consolidaron redes de prodotgdadas en el
plano regional, dentro de una division internacional del trabajo en permamertdcion
(como resultado de caracteristicas estructurales de la iady&ro también de las politicas
nacionales de los paises). O sea, que Asia se consolida como émagegieconomica
bastante integrada, a partir, esencialmente, de flujos privadosngercio e inversion, e
independientemente de acuerdos institucionales intergubernamdptake®aldwin (2006),
los intensos flujos inter- regionales de comercio e inversiénpiértieron en el factor
clave de la competitividad da cada pais de Asia Oriental en la economia mundial.



Por otro lado, la conformacion de Asia como region geo-econOmica dam@nmtegrada y
su articulacién con los mercados globales se apoyd, en gran medglayimculacion con
las cadenas internacionales de valor (que tienen una dimensidanateg otra extra-
regional). La industrializacién en los Tigres Asiaticos de manyesegunda generacion y en
China, se basd, en gran medida, en las convergencia entre la di&tridecactividades
relacionadas a una cadena de valor en diferentes paisesloptada por parte de los paises
de la region, de estrategias de industrializacion abiertas al mundo.

El desempeiio econdmico de Asia Oriental, ya se diferenciakemelare del de otras
regiones del mundo en los afios “80. Entre 1981 y 1989, gld?I@apitade Asia Oriental y
del Sur aument6 a una tasa media anual del 5.1%, el triple dehiergo registrado en los
paises en desarrollo en forma conjunta, y casi cuatro vecescihiento mundial en ese
periodo. Entre 1990 y 2002, las tasas medias de crecimiento aumentammta®rias
regiones del mundo, pero la diferencia entre el desempefio asi&liczlresto del mundo
se mantuvo: 6.3% anual en esa region contra 2.3 % en el resto del mundo

Como resultado de esta evolucion, entre 1981 y 2007, gbétiBapitade Asia Oriental y

del Sur aumentd 317.5% y el de los paises en desarrollo 112.5% (elédedbatina y el
Caribe apenas 22.7%), y el mundial 41.4%(UNCTAD, 2008). En realidad, hedes fde

los "90, el polo de dinamismo en la regidon, se concentraba en Asia Oriental, cuyo desempe
econdmico era muy superior al de Asia del Sur - region de ldacuaa parte India. En los
afos "90, Asia Oriental crecia a una tasa media anual gpeos@@aba al 8%, en tanto que
Asia del Sur apenas superaba el 5%. En el periodo mas resiargepbargo, las tasas de
crecimiento del PIB en ambas sub-regiones asiaticas aumgnpaesentando una tendencia

a converger.

Es notable la creciente importancia de la region en la econoammidiah En términos de PIB
a precios corrientes, las economias de los 10 paises de la AB&E®\Rhina, Corea del Sur
y Japon representaron el 20% del PIB mundial en 2006, participacion que auah&it%o
si se considera la paridad del poder de compra de las monedas.

Como se ha comentado, la expansion de las exportaciones estuvo en el centro de los modelos
de crecimiento adoptados por los paises asiaticos, desde los afgs 760 Esto es
particularmente cierto en el caso de Asia Oriental, que 8@ y 2003 vio pasar su
market-shareen las exportaciones mundiales de bienes, del 4.2% al 19.4%, crécinue
explica en su totalidad el aumento delarket-shargdel 19,2% al 32,1%) de los paises en
desarrollo en las exportaciones de bienes en ese periodo. El deseepesia del Sur en
ese area es claramente inferior.ngarket-shareen las exportaciones mundiales de bienes no
sufrié6 cambios entre 1970 y principios de ésta década, situandose pperacima del 1%.
Recién en estos Ultimos afios, las exportaciones provenientes dedeAsBur estan
creciendo a tasas superiores a aquellas de las exportacionesles)jmakro aun asi, son
claramente inferiores a las de los paises de Asia Oriental

La Tabla 1, (abajo), retne algunos indicadores econdmicos de Chinay lddidas tres
mayores economias latinoamericanas de los afios 1990, 2000 y 200&nthxikigunas
comparaciones interesantes entre estas economias. En 1990, einR@o gen precios
corrientes) de las tres economias latinoamericanas eracueerun 21% al de los dos
paises asiaticos juntos. Diez afios después, el PIB de India yy@hsnoperaba en un 10% al
de Argentina, Brasil y México sumados, y en el 2008, la diferemtia ambos grupos de
paises ya se aproximaba al 100% a favor de los asiaticos. leiénalelativa del PIB per
capita de este conjunto de paises es también significativa. En 199 pér capita de



China e India se situaba debajo de 400 délares, en tanto que el @s lasiibamericanos
superaba los 3.000 délares. En 2008, el PIB per capita de los latiremmerya pasaba los

8.000 ddlares, pero el de China ya superaba los 3.000 délares y el de India los 1.000 délares.

Tabla 1

Indicadores econémicos generales (en millones de US$)

Pais/indicador PI PIB pel Exportaciones Importacione Stock de inversion Stock de inversion direc
capite directa extranjera en el pais  del paiis en el exterior
Argentina 141,35: 4,35( 12,35 4,07¢ 7,751 6,057
Brasil 478,57! 3,20( 31,41« 24,977 37,14¢ 41,04«
1990 Chine 404,49: 361 62,76( 53,81( 20,69: 4,45k
India 326,79! 37¢ 17,81: 23,99! 1,657 124
Méxic 262,71 3,15( 27,16¢ 33,027 22,42¢ 2,67z
Mundo 22,148,20 4,187 3,378,76! 3,513,28I
Argentina 284,346 7,698 26,341 25,281 67,601 21,141
Brasil 644,729 3,702 59,644 61,875 122,250 51,946
2000 China 1,192,836 958 249,223 225,175 193,348 27,768
India 467,802 449 42,627 50,336 17,517 1,859
Méxic 580,792 5,835 166,199 194,749 97,170 8,273
Mundo 31,897,109 5,217 6,387,673 6,598,583 - -
Argentina 330,135 8,278 73,372 54,033 76,091 28,749
Brasil 1,552,656 8,088 197,067 229,877 287,697 162,218
2008t Ching 4,348,303 3,308 1,469,280 1,196,750 378,083 147,949
India 1,252,903 1,061 191,926 304,166 123,288 61,765
Méxic 948,476 8,737 291,343 339,464 294,680 45,389
Mundo 60,443,638 9,053 16,058,845 16,709,050 - -

Notas: 1Datos estimados. Fuente: Un

Del lado de las exportaciones, la relacion entre el valor dl@datas externas de ambos
paises asiaticos y el de los tres latinoamericanos era denl1P9@ aumentando a casi 3.0
en el 2008, gracias fundamentalmente al crecimiento exponenciks dexportaciones
chinas.

En lo que se refiere al stock de inversiones exteranjedadir recibidas por las dos
regiones, los datos de la Tabla 1 reflejan el hecho de que los |adiiseamericanos fueron
histéricamente mucho mas abiertos a estos flujos que los dos gigaidcos. De este
modo, en 1990 el stock de IDE en poder de las tres grandes economatsdaniérica
representaba el triple del recibido por China e India. Pero los thatdsén reflejan los
efectos de la apertura asiatica a las IDE en las adtidécadas - un periodo en el que los
flujos hacia América Latina también aumentaron mucho. En el afio 2606¢lelde IDE de
China e India reunidas ya representaba el 75% de aquel deslagdrgles economias
latinoamericanas, y en 200&tio que practicamente se mantiene inalterado en 2008.
Desarrollo relativamente similar se observa en los datos de d&dDE en el exterior
detenidos por estas economias: si bien los valores sefalados poeslasconomias
latinoamericanas son superiores a los de China e India duranteesl@ios, la diferencia
entre estos valores viene diminuyendo significativamente, praticampeatgralel 2000.

Paises de la dimension econdémica de China e India, al lografipersaguidos tasas de
crecimiento elevadas, generan impactos significativos sobreotzomia mundial. Como
recuerdan Rosales y Kuwayama (2007), “China por si sola gener6 ema8Gtel 27% del
crecimiento del PIB mundial en términos de paridad del podeom@ra. Este porcentaje
supera la contribucion conjunta de EE.UU., la Unién Europea y Japon,Xpaasgn de la
economia mundial. En 2006, las exportaciones de China e India sumael@sarer! 9.2%
de las exportaciones mundiales, contra apenas el 4.5% en el 2000.



La Tabla 2 presenta datos relativos al aporte del PIB (medidm $& paridad del poder de
compra), al crecimiento de la economia mundial en el periodo pie{2083-2007). China
represento, en éste periodo, el 17.16% del crecimiento mundial - & w@ytribucion
individual - superando a los EE.UU. con el 16.57%, a India con el 6.54%pxgjahto de
la region Asia- Pacifico con el 37.8 (contra 27.3% de la Unién Eum@sdos paises del
Este Europeo y la CEl). Por el lado latinoamericano, la contribucion brasikdalf2.72%,
México con el 2.1% y Argentina con el 1.1%. Es decir, que la contribwodjunta de
China e India al crecimiento mundial fue, entre 2003 y 2007, cuatro wepgs que la de
las tres mayores economias latinoamericanas, al mismpdieoe la de la region Asia-
Pacifico fue, en éste periodo, cinco veces y media mayor qie fada Latinoamérica
sumada.

Tabla 2

Contribucion al crecimento mundial?,
paises y regiones selecionados, 2003-2007

%
Mundo 100
EUA 16.57
Europa? 27.33
China 17.16
India 6.54
Brasil 2.72
Argentina 1.11
México 2.09

Notas: Pib PPP. 2Total de UE, CEIl, Europa CentEdte
europeo.Fuente: IMF

En los paises de Asia Oriental, la exportacion de productos mamathat constituyé el

motor del crecimiento econdmico. Estos paises, China incluida, se convirtieronadmitia f
del mundo” por las ventajas comparativas asociadas al cost@lblgoty por las ventajas
competitivas desarrolladas por politicas de diversos 6rdenes. Buena@das cadenas de
valor que articulan regionalmente a las economias nacionales yirguidan a la regién con

los paises desarrollados, se relaciona con la producciéon de productos electrénicos.

La region de Asia Oriental se convirtio en un gran polo de afracka inversiones externas
provenientes de los paises desarrollados, en particular los EE.UHreg@ente plataforma
de exportacion hacia aquellos mismos paises, de los productos gengoadestas
inversiones. En 2007, los paises de Asia Oriental y del Sur captarofus$#250 billones)
de los flujos de IDE mundiales, manteniéndose China, como principahalefi las
inversiones externas de la regién y del mundo en desarrollo, con USKilR$&s. Desde
las afos 80, las inversiones intraregionales han demostrado gransdipaml principio
impulsadas por las empresas japonesas hacia los paise&SteABR, luego, por empresas
de distintos paises de la region (nuevamente Japon, pero también Gddea, daiwan,
Singapur) hacia China y los novisimos Tigres, como Vietnam, CambodiaCheha, por
ejemplo, recibié de la propia region (incluyendo Hong Kong), 85% devéasion externa
dirigida hacia ella en 2005.

En el mundo en desarrollo, la region fue pionera en la exportacionja diel capital. En
2007, cerca del 59% de los flujos originados en los paises en desarB83tbodgl flujo
mundial tuvieron origen en Asia Oriental, la que hoy tiene un iggamero de empresas



transnacionales actuando en distintos sectores manufacturerosryides En 2007, once
de las quince mayores transnacionales de los paises en dmsaresi originarias de la
region, tres coreanas, otras tres chinas (dos de ellas dg Ktnyg), y otras tres de
Singapur. Un dato notable de la reciente evolucion de las invergiomemientes de Asia
Oriental, es el creciente activismo de China en la compradii®dsa estratégicos”, incluso
extraregionales, como Africa y Latinoamérica, fuentes impasaté aprovisionamiento de
materias primas necesarias para el crecimiento de la economia china.

En estos ultimos afos, las inversiones originadas en la regidryeinalma parte cada vez
mayor de adquisiciones efectuadas por fondos estatales soberanos gmpasas
controladas por los gobiernos. Tales inversiones, que aun representaneimaapginal de
los flujos totales de IDE en el mundo, vuelven principalmente atieres de servicios de
paises desarrollados.

El comercio intra-regional en Asia Oriental - generado péralgmentacion de las etapas
evolutivas de las cadenas de valor en distintos paises de la reg@mbién crecié
fuertemente en las Ultimas décadas y explica gran parte dgdansion del comercio Sur—
Sur en estos Ultimos afios, especialmente cuando se trata dedniiii® de productos
manufacturados. En los ultimos afos, como efecto del dinamismo econon@tinde sus
importaciones decommodities agricolas y minerales desde otras regiones del sur
(especialmente de América del Sur y Africa), crecieron expaalerente incrementando los
nameros del comercio Sur—Sur.

Hasta hace poco, tales niumeros traducian en gran medida el codeartes, piezas y
componentes, manufacturados entre paises de Asia Oriental: en 2@0&)eetio entre
economias de Asia Oriental, represento los 2/3 del total dekcionSr—Sur, contra apenas
21% de este total en los afios "70 (UNCTAD, 2005). En el caso derdaosictos
manufacturados, la concentracién del comercio Sur—Sur en la regionad®©wental era
aun mayor a mediados de la corriente década, representando 85% de su total.

La integracion regional en Asia, se baso en la dinamica de Uss fle comercio e
inversion, impulsados por las estrategias empresariales deefregndn intra-regional de
las cadenas de valor de la fabricacion de productos manufacturadosuldtkis por la
competencia por atraer inversiones estrechamente asociadaseatio intra-regional, los
paises redujeron gradualmente, en los afios "80 y principalmente Isg9Qarifas

unilateralmente, pero consolidaron apenas una parte de estas redueciolzeODMC

(Baldwin, 2006).

Los flujos de comercio intra-regional de los diez paises d&SEBAN, mas China, Corea
del Sur y Japon, representaban en 2005, 56% del comercio exteriodet@sios paises
(CEPAL,; 2006), demostrando la relevancia que adquirieron las relagiireesegionales
para los principales paises de Asia Oriental. A pesar detdasidad de las relaciones
comerciales y de inversion intra-regional, el tema de los @wmsiepreferenciales de
comercio e integracion — sea en el ambito bilateral o ergelna — estuvo practicamente
ausente de las agendas politicas de los paises de la regiémjaroetite a lo que ocurria en
el resto del mundo, en los afios "90.

En los ultimos afios, se observa una proliferacion de acuerdos bikateraldsia que

incluyen, en forma creciente, a las grandes economias d@idm;r@si como acuerdos
multilaterales que comprenden a distintos paises de la regiénbgsan en una compleja
trama de negociaciones bilaterales, en las cuales los paig#scrados intercambian



concesiones que no son necesariamente ofrecidas a los demapaptecde estos
acuerdos.

En general, los nuevos acuerdos firmados entre paises asiaticasasterizan por una
ambicién limitada en lo que se refiere a la liberalizacion coialey mas aun a otros temas
como servicios e inversiones. Algunos analistas han hecho incapiéabspate en el caso
de los acuerdos que incluyen a China, en la motivacion politica, famtoo decisivo en la
reciente orientacion del gobierno chino respecto a los acuerdos prefesenciale

2.2. Hechos estilizados acerca del ascenso internacional de China e India

En las ultimas décadas, China e India siguieron trayectoriasedente integracién a la
economia mundial, reformando sus regimenes de comercio e inversiogmeptando su
participacion en los flujos econdmicos internacionales. Empero |gectosias de
integracion de ambos paises han sido marcadas profundamente emosynidridades, y
opciones, por factores econémicos y politicos domésticos, que reméercaracteristicas
estructurales de ambos paises.

De hecho, las trayectorias de integracion internacional de Chinléaese caracterizaron por
claras diferencias en lo que se refiere al ritmo impuekts @eformas politicas — mucho mas
acelerado en el caso de China. Generaron ademas, patrones ddizsgéai internacional
muy diferentes — China acumulando ventajas comparativas en unagjaasiade sectores
industriales, en tanto que India se especializaba en serviciadayvez mas en bienes
industriales de baja intensidad tecnoldgica. Por otra parte, el nudetode desarrollo e
insercion internacional, generé una fuerte demanda de importaciématerias primas y
commoditiesproceso que apenas parece haberse comenzado a observar en India.

Estas diferencias entre las trayectorias de integraciénhde @ India ayudan a explicar
porqué, para los paises latinoamericanos, los impactos asodiadogiraiento de China se
manifestaron antes y con mucho mayor intensidad que aquellos qualea pseciar en la
region, al ascenso global de India. Ellas también contribuyen iaaxplorqué la aparicion
de China impone desafios sistémicos al érden econdémico internacioyakemy mas
complejos que aquellos generados por la integracion de India a la economia mundial.

a) China

China viene creciendo a una tasa anual de mas de 9% promedio d&%0lel @78, 0 sea,
mas de tres décadas. Desde entonces, el PIB per cépitaiptianyor siete. El desarrollo
chino se apoya en tasas elevadas — y crecientes desde fingesSte-+ de ahorro interno, de
inversion y de una fuerte presencia del estado en la economazésde bancos y empresas
publicas, asi como también de politicas industriales intensivas edigsilgsincentivos a las
empresas privadas.

Segun Devlin, Estevadeordal y Rodirguez-Clare (2007), el desenspeiiomico de China
puede ser descrito como un triple proceso de transformacion: de una Ecoantralmente
planificada a una de mercado, de una estructura econdmica bashdealeajo rural a una
economia en la que la industria desempefia un rol creciente, y desconamia
extremadamente cerrada a una relativamente abierta.

Si bien la transiciéon hacia una economia de mercado parece lej@beleconcluido, la
transformacion estructural de la economia es incuestionable. ddcdala de los “70, la



agricultura significaba el 32%, la industria el 45% y los s@mwiel 37% del PIB. En 2003
éstos porcentajes eran el 15%, el 53% y el 44% respectivamentiades del acelerado
proceso de industrializacion y urbanizaciéon que China vivio en este periodo.

Asimismo no es impugnable el proceso de extroversion de la ecormma. Las
exportaciones chinas crecieron, en promedio, 5.7% anual en la diecka 80; 12.4% en
los "90; y mas de 20% en la presente década. El estado chino \agosgsamente el
desarrollo de las exportaciones. Atrajo inversiones externas amt@nta la exportacion,
mediante la creacidbn de zonas econdmicas especiales en la zoe@ o pais,
beneficiadas con fuertes esquemas de exenciones e incentivos fiscales.

Las importaciones siguieron una trayectoria comparable a Esdexportaciones, apoyadas
en reformas tarifarias que reducian significativamente los istpsieaplicados a los
productos importados. China tiene en los demas paises de la region Ragdfico, sus
principales socios comerciales, quienes representan cerca deleb@mercio exterior del
pais. Los EE.UU. son, sin embargo, el principal socio comercial éudivide China, con
una participacion de aproximadamente el 20% de sus ventas extGmsas a Su
desempefio exportador, China acumulé méas de US$ 2 trillones en resdevaasey se
consolidé como uno de los mayores poseedores de bonos del Tesoro de ldsEFE2001
se convirti6 en miembro de la OMC después de un largo proceso de nEgociaes hoy
un playercomercial de primer nivel en el murido

En los ultimos veinte afios, China se convirtié en un destino muy redgarat los flujos de
IED, originados en los paises de la OCDE. Pero el régimen chicadaph las inversiones
externas, mantiene diversas restricciones al ingreso delesidranjeros al pais, llegando
a prohibir la inversion externa en algunas actividades de produccionngs lyieervicios.
Mas recientemente (en 2006), agregd nuevas limitaciones @aslasds y adquisiciones de
empresas nacionales por parte de firmas de capital extranjerocqustsipor las autoridades
chinas en la necesidad de evitar “amenazas a la seguridad eadnibeh pais e impedir que
las inversiones externas impacten negativamente en la capal@dathovacion de las
empresas locales (OCDE, 2009a). Por otra parte, nuevas regulacpbicesaa a las
compras gubernamentales, patentes e innovaciones, parecen introdugmirgismnes
adicionales contra empresas extranjeras instaladas en gl gEfialar la revitalizacion del
nacionalismo econémico — principalmente a través de las empeststales — en las
politicas industriales chinas.

Especialmente a partir de la presente década, China tamhiénwéio en una fuente cada
vez mas importante de inversiones directas en el exterior — asugpagticipacion entre los
emisores de flujos de IED sea poco mas que marginal. En 2000, &loipt oficialmente
una estrategia degybing global para promover las inversiones en el exterior, distancidndose
de la tradicion de restringir fuertemente este tipo dategia empresarial. Los principales
vectores de inversiones externas originados en China son las engstasales de sectores
como el de petroleo/petroquimica (responsables, en 2004-2006, del 84% de tbsnid3},

y su légica de expansion internacional parece incluir considaesc econOmicas Yy
comerciales, pero también traduce intereses y preocupaciones politiestadelchino.

La intervencion gubernamental en las decisiones de inversion extertas empresas
estatales parece variar, pero gran parte de las inversiodes tgm resource-seekingy en

3 El coeficiente de comercio de China (exportaciones + importaciones/ PIB) pasé de menos de 10% en los
afios "70 a mas de 40% en 2007 (Banco Mundial, 2009- citado por Jenkins, 2009).



relacion a este tipo de inversion, Africa ha sido, mucho mas quecdamétina, un terreno
de preferencia para las empresas chinas. De acuerdo a datosideride Comercio de
China (MOFCOM), en 2008 la distribucion regional del caudal dedi&as en el exterior
— descontando las inversiones dirigidas a Hong Kong y a paraisaledis- mostraba una
fuerte concentracion en Asia y Oceania (51.6%), seguida de AZi®a) y a Ameérica

Latina le correspondia apenas 3.8% del total(Sobeet, 2010).

En este proceso, paises con fuentes importantes de recursos natomadebligeria, Sudan,
Argelia, Angola y Zambia, se han convertido en socios comerciddeselevantes
inversiones chinas, recibiendo asimismo montos importantes del sistenayuda al
desarrollo gestionado por el gobierno chin&specialmente en el caso de los paises
africanos gobernados por regimenes autoritarios, blanco de cuestiots y presiones
internacionales, la alianza econdmica con China genera, como agspsitivo en el plano

de la politica internacional, el apoyo no despreciable de unmambro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU.

La creacion en setiembre de 2007 deChana Investment Corporatio(CIC) — un fondo
soberano capitalizado por la emisién de titulos publicos y que adduiddigalente a US$
200 billones de las reservas internacionales del pais — generdelatagiva de que China
invertiria esos recursos en la compra de activos estratégiosisexterior. Sin embargo, en
su fase inicial, el fondo soberano chino tuvo su foco dirigido a la adiguisie activos
financieros en el continente americano, siguiendo el camino trélasiormente por otros
fondos soberanos asiaticos.

Las pérdidas incurridas por el impacto de la crisis econdmiemational sobre algunas de
sus inversiones en empresas financieras norteamericanasprlevda administracion del
fondo a un periodo de retraccion, en el que dirigio parte de susamesrs reforzar bancos
comerciales nacionales. Pero en el tltimo afio, la CIC volvié aladerdiversificando sus
operaciones, con el énfasis puesto en empresas de las areasrsies naturales y energia.
No hay informes de operaciones relevantes en América Ldainaien hay noticias de
inversiones en una minera canadiense y en una gran empresagoozegtrader de
commoditiexon sede en Hong Kong.

La aparicion de fondos soberanos de los paises asiaticos, con elegadess para invertir
en el exterior, estimuld reacciones y sensibilidades politieas diversos paises,
especialmente en los EE.UU.. Pero, contrariamente a la getratloptada por las empresas
estatales chinas, que habian buscado hacer importantes inversionesternog| en sectores
ricos en recursos naturales, la administracion de la CIC adoptéjaipdxfil, adquiriendo
participaciones minoritarias y evitando ocupar lugares en los comse@dministracion de
las empresas. El fondo chino quiere evitar la percepcion de qubusstndo obtener el
control de activos estratégicos o de sectores politicamente sensibles.

Aln cuando en los ultimos treinta afos, el desempefio econdmico de Chinaidmaya
impresionante e incomparable en el mundo, el ritmo de las transformacionesquer peaso
el pais, produjo tensiones importantes, tanto en el plano interno comanégrrecional.
Estas tensiones pueden comprometer los esfuerzos chinos por mastengno de
crecimiento econémico de los proximos afos, y en el plano externo, puaasormar a

4 “Para ayudar a las empresas estatales chinas de energia a obtener negocios relacionados con la
adquisicion/ exploraciéon de recursos naturales, el gobierno ofrecié frecuentemente proyectos de infra-
estructura” en condiciones de financiamiento muy favorables y/o combinadas con un componente de
ayuda no reembolsable. (OCDE, 2009a).



China en blanco preferencial de las politicas comerciales d®sios principales y generar
restricciones al acceso de empresas chinas a otros paises(comei§andas EE.UU).

b) India

La India se diferencia claramente del patron de crecimaddptado por los paises de Asia
Oriental. Es, aun hoy, una economia mas protegida de las importaadendienes
industriales y agricolas que el resto de las de la regianpgle dinamico son los servicios,
especialmente aquellos relacionados con las tecnologias de informBor otra parte,
como observan Rosales y Kuwayama (2007), en el caso de la Indianfeloo y la
inversion directa externa aun no se articulan estrechamenteremdifede lo que ocurre en
el caso de China”. Este hecho “no solamente dificulta una mayacitnselel pais en los
mercados mundiales que incorporan valor agregado y conocimiento, sin@angoién
obstaculiza su penetracidén en la dinAmica red asiatica de coreetoé empresas y entre
industrias”.

De hecho, lo que llama la atencién al examinar el modelo econénuiptadd por la India a
lo largo de las ultimas décadas, es su “diferencia” enidelaal patrén de desarrollo
impulsado por las exportaciones que se tornd fuertemente hegemonksiaean este
periodo. Las ambiciosas reformas econdmicas estan cambiandalé¢alda@conomia india y
“empujando” al pais y a sus empresas hacia el mundo, pero — en @acigpaon China —
éste ha sido un proceso conducido de modo gradual y negociado intemameatuna
vasta y heterogénea gama de intereses sctoriales, regionales, etc.

Hasta mediados de la década del "80, India mantuvo un modelo de tesasato en la
sustitucién de importaciones, y fue mucho mas alla que los paises latinoameasicangee
se refiere a la intervencion estatal en los mercados ya emsignacion de recursos y
restriccidn de importaciones e inversiones directas externasinhesttos de politica como
la “licencia raj”, establecidos poco después de la independenciantigaban al estado el
control sobre el establecimiento, la localizacion y la expansiomde vasta gama de
negocios” (BID, 2009).

En la segunda mitad de los afios “80, India introdujo su primer conjuntcfodmas
encaminadas a liberalizar el funcionamiento de los mercadasastereducir el control
estatal sobra la actividad privada, incentivar las exportaciomasionalizar la estructura de
defensa contra las importaciones. Las reformas mas profundasnuyie esperar hasta la
crisis de la balanza de pagos de 1991, a la que el pais reactrodddiendo medidas de
liberalizacion en tres grandes areas de la politica: caonedgimen de IDE — hasta
entonces blanco de pesadas restricciones — y licenciamiento deome®rd as tarifas de
importacion fueron reducidas significativamente, y las inversidimestas (hasta un limite
de 51%), pasaron a ser automaticamente autorizadas en un ampliotcalg sectores
industriales. A lo largo de los afios 90 y de la actual décadaastuvo la tendencia y se
extendié a a los sectores de servicios, en los que las regulaapivables a inversiones
internas, externas y de comercio internacional, también fueron gradhalfiberalizadas
(BID, 2009)

Desde el inicio de las reformas, el ritmo de crecimiento ecmodmgistrado por la India se
aceler6 marcadamente, creciendo entre el 6.5% vy el 8.0 % ahodhrgo de la ultima
década. La integracion de la economia india al mundo fue una partdainpate este
proceso: “el comercio de bienes y servicios, que representaba apenpsquefia fraccion
de la economia india hace dos décadas, representd en el 2007 el 48® del pais. El



ingreso de IDE también crecié dramaticamente, de menos de USHlbo@snen 1990-91,

a US$ 32.5 billones, en 2007-2008” (BID, 2009). Sin embargo, la India ocupaba dpenas e
octavo lugar entre los paises en desarrollo receptores derid& 2003 y 2007 (OCDE,
2009b). El caudal de IDE recibido por India continua siendo mucho menor gebaédo

por otro paises emergentes, como China, Brasil o México — cuyoseregf de inversion
fueron siempre — o desde antes- menos discriminatorios del ayiit@hjero que el de
India.

En lo referente al régimen aplicado al ingreso de IDE, Imdiatuvo su actitud de apertura
iniciada con las reformas de 1991, eliminando para un conjunto importanectdecs
industriales las restricciones de participacion accionariaofParparte, India — del mismo
modo que China — firmé un importante nimero de acuerdos bilaterales eecigmtde
inversiones, con paises desarrollados y en desarrollo.

Estos acuerdos conceden tratamiento nacional y de naciéon mas itkv@rdas inversores
extranjeros en la etapa del post-establecimiento, no protegiendderecho de

establecimiento. Tal limitacion es apenas un ejemplo del grachealque preside la
adopcion, por parte de India, de medidas liberalizantes aplicabsntos de insercion
internacional. En realidad, a pesar de vivir durante las dos 8ltitéeadas un continuo
proceso de liberalizacion comercial y del régimen de inversidmgdisa continla siendo una
economia sujeta a variados e intensos mecanismos de conttal yeg@rmanece como un
pais comercialmente bastante proteccionista, especialmente en el Bisreedeagricolas.

Tal como sucedi6 en el caso de China, si bien en menor escala, rdidesde principios
del 2000, un proceso de fuerte crecimiento de sus inversiones exlasngise alcanzaron
los US$ 18.8 billones en 2007-2008. Hasta 1991, las politicas del pais rastring
fuertemente la exportacion de capitales, pero estas restriedi@ren siendo gradualmente
“relajadas”. El caudal de IDE indio en el exterior, que etantken de US$ 3.7 billones, en
2008, alcanzé practicamente US$ 50 billones, en marzo de 2008 (OCDE, 2009b).

Aln cuando parte de estas inversiones refleja estrategiagd@aibnalizacion por parte de
grandes grupos industriales indios, crece, en los ultimos afos, tappaitin de sectores de
servicios de TI, comunicaciosoftware entre otros, en los flujos originados en el pais.
Presionadas por la creciente competencia en el mercado inteatoaigas por las
oportunidades de negocios, primero en los mercados de los paises desarrollados,|dsego d
paises en desarrollo, las empresas indias buscan, en la acadgd,déternacionalizar sus
estrategias.

Han aumentado, en este ultimo tiempo, las inversiones externasdinjaeas a acceder a
los recursos naturales de paises en desarrollo. Algunas enmgstgakes han tenido un rol
destacado en esta area, a semejanza de lo que ocurre con China.

c) Elsurgimiento de China e India: nuevos desafios globales

La erosion del “consenso liberal” que sostuvo, en los paises desagphladolargo de las
Ultimas décadas, los esfuerzos internacionales de liberalizdeitos flujos internacionales
de comercio e inversion, es un proceso estrechamente asociaddralesiiogde China (y
en menor grado de India). De acuerdo al informe de The Warwick Gsiomi(2007)
acerca del sistema multilateral de comercio, “existeumgreciente apoyo a a la vision de
gue la division del trabajo generada por el crecimiento econémico geifogales paises



en desarrollo, como China e India, esta teniendo consecuencias negativasprareipates
economias, especiamente los EE.UU. y la Union Europea”.

Por otro lado, es de sentido comdn sostener, que uno de los principale®sdesafi
institucionales de la globalizacion es el de integrar en los ggegemecanismos decisorios
a los grandes paises emergentes que participaron solo nraggitelen las instancias de
gobernanza de las instituciones econdémicas multilaterales. @statacion es relevante,
pero no omite el hecho de que, como recuerda Summers (2008),dtbsnpas son mucho
mas profundos que la cuestion de quién se sienta en las mesgpdeacion. Pese a todos
los desacuerdos de las décadas pasadas, habia una premisadaauparsubyacia en las
discusiones de economia politica internacional, el objetivo de: mayor inéegegondmica,
la difusion de las instituciones de mercado, y el mas veloz destonde todas las naciones.
Mientras que las empresas competian, la premisa era quad@ses cooperaban para
construir una economia mas fuerte en el interés de todos. Ya na tasuttlaro que esa
premisa continle siendo valida (...) Cuestiones relativas al napaléento y a la
vulnerabilidad estratégica desempefian ahora un papel mas impontéededescusiones de
politica economica”.

En realidad, este tipo de desafio al érden econdmico internacionallidads a partir de la
post-guerra, tiene hoy su origen principalmente en China. Indiaiparn los organismos
econdémicos internacionales hace décadas, es protagonista de laacm@yes en estos
foros, en los que actla histéricamente, liderando a los paises eroliiesa a sus
coaliciones negociadoras. En ese caracter, aunque sea un polsteacdiesa las propuestas
de extension de regimenes internacionales liberalizantes — adsmate cuando estas
propuestas son percibidas como restricciones a la adopcion de poidiciapales de
desarrollo y de combate a la pobreza — la India juega seguaglas del multilateralismo y
busca amoldarlo a sus intereses

En contraste, China es mewcomelpara las organizaciones multilaterales. Su adhesion al
FMI y al Banco Mundial se remonta a 1980, e ingreso a la OMé€nrecfines del 2001, en
ocasion de la apertura de lo Ronda Doha. Por otra parte, emerge como una supecpatencia
caracteristicas Unicas en tres dimensiones diferentesta&érun pais pobre alin — con una
rentaper capitainferior en un 10% a la de EE.UU. o la de la Union Europea — de una
economia que dificultosa y parcialmente opera segun las regiasrdado, y de un pais que

en términos politicos, que funciona bajo un régimen no democraticcu2edo a Bergstein

et all (2009), “estas tres caracteristicas disminuyen lébifjdad de que China acepte
facilmente las responsabilidades sistémicas que tradicionamenimpafan edtatusde
superpotencia”. Simultaneamente, aumentan las posibilidades que Chinaengsigeglas

y normas internacionales en una amplia gama de aspectos, como tb®siénemanos, las
normas laborales, la no proliferacién nuclear’. etc

Las iniciativas chinas, al margen de las instituciones delilatetalismo tradicional, se
multiplicaron en los dltimos afios, principalmente en su region circundantla que las
preocupaciones politicas por el ascenso de China no deben ser adashizaVias alla de

® por ejemplo, India presentd recientemente — en n@éd un grupo representativo de paises desamwsliad
en desarrollo — una propuesta de texto para seridacen la Declaracion final de la Conferencia istierial de

la OMC, en diciembre de 2009. El texto en cuespéopone que la OMC participe periddicamente en el
proceso de revisién de su funcionamiento, eficencitransparencia, evaluando la posibilidad de rasjo
sistémicas.

6 Segun estos autores, “el desafio chino en estos temas surge con mayor frecuencia a través de paises que
violan las normas internacionales acordadas (...)".



una activa politica de firma de acuerdos comerciales con pasews — por motivos

esencialmente politicos — Beijing se esfuerza en convertinakYi una moneda convertible,
ampliamente utilizada en el comercio inter asiatico. Asimipatoocina la creacion de un
fondo regional de reserva y lidera la iniciativa d&Skmnghai Cooperation Organization

una especie de OTAN asiatica.

La busqueda — por parte de China — de acuerdos comerciales prafesemasi como de
mecanismos de comercio administrados bilateralmente, pareeg@mrefha estrategia de
politica exterior volcada a la reduccion de los focos de teesida region circundante a su
terrritorio y a establecer mecanismos de garantia dglasidad econdémica, en términos de
acceso a materias primas, energia, alimentos, etc.

En el plano de la politica interna, la adopcion de estrategiaatdeing upindustrial y la
basqueda, por parte de China, de posiciones de liderazgo en los sectorasvae
tecnologias, mobilizan recursos y acuerdos politicos e institucionaéese alejan mucho
del paradigma liberal de politicas publicas. Estas politicasaaten vez mas mas discutidas
por parte de los socios comerciales del pais, por implicar, ¢raeeta, la concesion de
subsidios a empresas nacionales, uso estratégico de emmgakey discriminacion
contra empresas extranjefas

Hasta qué punto el surgimiento de China — y seguidamente, el de-ndiplicara
efectivamente, cambios en el sistema multilateral de gobernecandmica establecido
después de 1945, es algo que aun no estéa claro. Autores de una visitreraigpbnen en
evidencia la distancia que separa la l6gica de las operaciones intenesoitn@hina, de las
reglas de funcionamiento del sistema multilateral en vigoasGiutores — criticos del érden
internacional liberal — avalan las implicancias del advenimi@atGhina e India al sistema
multilateral y parecen considerar que un nuevo punto de equilibrio, potemcias
tradicionales y emergentes, puede ser hallado sin grandes traumas.

Parece ser, que el advenimientoptieyersglobales de primera magnitud, que ascienden a
estestatusal mismo tiempo que poseen niveles de rgomea capitamuy inferiores al de los
paises hoy considerados desarrollados, generara inevitablemente segsexpectativas
disonantes entre unos y otros: “los paises avanzados esperaran esiasdpotencias
emergentes: desde contribuciones a las instituciones internasidmadéa (...) control de las
emisiones, respeto por la propiedad intelectual y contribucionesgudadad internacional
(...). Pero las potencias emergentes pueden sentir que tienen priodeatissrrollo interno
mas importantes, y podrian reaccionar con exigencias entelosde que esas prioridades
reciban mayor atencion de los esfuerzos de la colaboracion interngEladash y Stancil,
2010).

Por el momento, parece estar claro que el principal efectamsist del surgimiento de

China fue el de aumentar el grado de conflictividad en el sistimineomercio mundial y

alejar a los paises desarrollados de los esfuerzos de liber@ah comercial y del area de
inversiones.

7 La referencia al resurgimiento del nacionalismo econémico en China - después de una larga luna de
miel de las autoridades de Beijing con los inversores extranjeros - aparece no solo en un libro
coordinado por

Bergstein et alli (2009), sino también en recientes articulos aparecidos en la prensa de los EE.UU, como
The Wall Street Journal y Newswweek.



Que China adquiera daltatusde “superpotencia econdmica global” — en las palabras de
Bergstein et al.(2009) — y ensaye el papel de lider mundial en un contexto dea@6npie

una crisis global, sélo agrega nuevas fuentes de tension al @uledneco global. Esto
sucede, porque los desequilibrios macro internacionales que condujercnss Jdienen en

el modelo de crecimiento chino, uno de sus pilares.

De hecho, la crisis de 2008/2009 sumo6 nuevas fuentes de tension y coaflichas
situacion politica ya bastante critica en lo atinentéa globalizacion. Esto sucede, en
funcion de las politicas nacionales adoptadas en respuesta a lmdasaguda de la
recesiofi, o como consecuencia de los desafios que enfrentaran las prineipaiesnias
del mundo en las etapas que acompafiaran a la estabilizacionigpestistas etapas
demandaran cambios econémicos internos substanciales, pues los gobieen@s dmcar
“las politicas que causaron la crisis” (en la etapa del ajustposteriormente, (en la etapa
de las reformas), “las estructuras econémicas y politicas andujeran a tales politicas”
(Frieden, 2009).

Las diferencias entre los diagnésticos presentados por EE.UUnjda Europea y China,

en cuanto a los factores que estuvieron en el origen de la oraisiéra, son acerca de
como la agenda de absorcion de los desequilibrios macro intemlasioanticipa las

dificultades para encausar medidas cuya eficacia dependa de la cdopiatacnacional, en

funcion de la presencia de fuertes “limitaciones politicas irgeconaflictivas” en aquellos

paises.

Segun Pettis (2009), “consideraciones politicas internas creamaemnér.) abismos entre
politicas que atacan los desequilibrios globales y las que tdmpreocupaciones internas
relativas al empled” Es en este escenario que el autor vislumbra la existengsdges
posibilidades de que surja una guerra comercial entre EE.UU. y China.

3. El surgimiento de China y de India: implicaciones econdmas para América
Latina

Desde el punto de vista de las relaciones entre las econotimaarteericanas y las de Asia-
Pacifico, la primera década del siglo fue marcada por losciogpacomerciales del
surgimiento de China como uplayerinternacional de primera magnitud. El sentido de esta
afirmacion se encuentra en los limites que ella define. Dogdlate sen particularmente
importantes. Primero, los impactos del surgimiento de la regién-A3acifico en América
Latina derivan esencialmente del crecimiento chino- el surgioie la India genero, en la
década que pas6, impactos apenas marginales en la region. Segundo, langanggdnade
los impactos del surgimiento chino fueron, en gran medida, los flujog@alas bilaterales
y con terceros paises, dejando a los flujos de inversion directa mmuyokecundario y
contrastante con el modelo que caracterizo la relacion Chingafin este mismo periodo,
en el que la IDE china desempeiio un papel central.

8 Muchas de las medidas adoptadas, especialmente en apoyo a empresas nacionales amenazadas, pueden
llegar a producir efectos mas que temporarios, afectando de manera duradera la posicién competitiva de
grandes empresas en los principales mercados mundiales.

9 Pettis (2009) sugiere que el trade-off que hace posible la reduccién de los desequilibrios macro
globales, tendria, al menos en sus primeros afios de vigencia, elevados costos politicos para EE.UU. y para
la Unién Europea, que tendrian que convivir con la continuidad de la “migracién de empleos” a China.
Para Pettis, el trade off pasa por la coordinacion de la expansion fiscal entre los principales actores - de
modo de evitar una destruccién abrupta de la demanda global, cosa que afectaria principalmente las
exportaciones chinas - y por el mantenimiento de los mercados de EE.UU.y de la UE abiertos a los
productos chinos. A cambio, los chinos se comprometerian a impulsar fuertemente el consumo interno.



Si el surgimiento asiatico se hizo sentir en la actual dégaiti@jpalmente a través de los
efectos del surgimiento chino sobre los flujos de comercio de lamomdéas
latinoamericanas, es importante resaltar que tales efectoarsfestaron de manera bastante
diferenciada segun los paises de la region. Para algunos Iptireesnericanos, China aun
es un socio comercial irrelevante, para otros adgsiatusde socio de primera magnitud
por su participacion en las exportaciones y/o importaciones de estes,ppara otros
(pocos), aun este nuewbatuscomercial de China ya comienza a tener implicancia en la
esfera productiva.

Es la diversidad real y potencial de estas implicaciones prodsicivademas de las
comerciales — del surgimiento de China, ( y a continuacion, segueimdi), asi como las
inseguridades que este proceso transmite a los paises laticaao®rio que lleva a China
a ser percibida, en América Latina, ora como “angel”, ora comadd®™". También son
éstas las preocupaciones que tuvieron como origen trabajos re@eptastentaron
“delinear” los impactos econdmicos del surgimiento de China en los paises déra reg

De un modo general, estos trabajos identifican las vias a travas duales se hacen sentir,
en las economias latinoamericanas, los impactos del crecimiento ta via mas evidente,
es la de los flujos de comercio e inversion bilaterales évgr@aises latinoamericanos vy
China.: “éstos incluyen la creciente importancia del mercadw ara las exportaciones
latinoamericanas, la creciente penetracion de las expmréacichinas en los mercados
latinoamericanos y el aumento de los flujos de IDE entre Chioa paises de América
Latina”. Para Jenkins (2009), éstos serian los impactos directesrdahiento chino sobre
América Latina.

Pero habria también otros tipos de impactos, si bien de naturalezztmdderivados del
crecimiento chino y de su creciente integracién al mundo, no relaciodmdosmente con
los flujos bilaterales de comercio e inversion entre Chinatynaameérica. El primero de
ellos es el relativo a la competencia entre las exportacliatiesamericanas y las chinas a
terceros paises — incluso dentro de la misma region latinoaneeriéd segundo, la
competencia potencial entre China y América Latina por aira@rsiones directas
provenientes de otros paises y regiones.Y el tercero, se rafleseimpactos del rapido
crecimiento chino sobre los precios de las exportaciones latincamesi decommodities,
asi como sobre los términos de intercambio de las economias de la region.

Existen otros impactos, a mas largo plazo, que también son considamaalganos analisis,
y percibidos como riesgos asociados al emerger de China. Uno desellefiere a la
posibilidad de que, “con la creciente demanda@alamoditiesde China, los paises latino-
americanos puedan (...) profundizar su especializacion comercial lbgcieommodities
bienes que se caracterizan tradicionalmente por la fuerte lidalhtide sus precios”
(Blazquez-Lidoy, J et al, 2006). Por sus impactos potenciales solespégializacion
internacional de las economias latinoamericanas, el crecondehicomercio con China se
ve, desde esta perspectiva, asociado a los riesgos de disemilaaregon, nuevas formas
del fendmeno denominado enfermedad holandesa.

Por otra parte, la creciente diversidad del patron exportador chirotbezeros mercados
puede generar impactos negativos sobre la composicion de las expostacione

10 “Angel or devil?” es la pregunta -titulo de un trabajo publicado por el Centro de Desarrollo de la OCDE
en 2006, orientado al andlisis de los impactos comerciales de China sobre las economias
latinoamericanas.



latinoamericanas contra las cuales compite. Analizando larela de este fendmeno en el
caso de las exportaciones de China y México a EE.UU., Feeré&ta (2009) llegaron a la
conclusion que el aumento de un punto porcentual en la variedad exportaddriaalae C
EE.UU. producia una reduccién de medio punto porcentual en el crecimidatoatedad
exportadora de México hacia aquel mercado.

Cuando el analisis evalua los impactos de China sobre los precastigades de las
exportaciones deommoditiedatinoamericanas y sobre los términos de intercambio de las
economias de la region, la imagen china se aproxima a emmdel “angel’. Pero esa
figura aparece Unicamente para los paises exportado@sraeodities- ya que, para los
paises latinoamericanos importadores netos de este tipo de produdtopacb de la
demanda china sobre los precios es negativa. Por otra parte, alospaxportadores de
commoditiesla imagen del “angel” es pronto amenazada por la percepciés desgos de
gue una excesiva importancia de China en la lista de las expodadatinoamericanas,
genere impactos macroecondémicos negativos.

Cuando se evaltan los riesgos asociados a la competencia de dbsenercados internos
de productos manufacturados y en terceros paises, el gigante adiira magnitud de
“demonio”. Pero aqui tampoco escapa al analisis la identificacionlosleefectos
potencialmente positivos de estos procesos, en especial, el aumentmuohgpétencia en los
mercados internos, tanto en reducir los costos de inversion en loslatieesnericanos —
como de presionar a la baja los bienes-salario.

Por lo tanto, la evaluacién de la implicaciones del emerger de Ghuha India) sobre las
economias latinoamericanas resiste las simplificacionebe tdenar en cuenta el hecho de
gue los impactos de este proceso recién estan comenzando aibatgserel futuro de las
relaciones econdmicas entre, por un lado, América Latina, y poroglGitina, India y el
resto de Asia-Pacifico, estd abierto ampliamente, y depedddattores y circunstancias
gue se pretenden analizar en la seccion 4 de este articulo.

3.1. Los efectos directos: flujos de comercio e inversiones

Las exportaciones latinoamericanas a China crecieron fuereeraenia presente década,
impulsadas por la explosion de la demanda de materias primaslagyycminerales en
aguel pais. Para el conjunto de la region, China representd, en 2008]e&¥#ade las
exportaciones, si bien esta participacion varia mucho de acuerdo al pais.

El Gréafico 1 presenta la participacion de China como mercado dencdede las
exportaciones de los paises sudamericanos en los afios 2000 y 2008 Datols
presentados, emerge la constatacién de que para un subgrupo de phlisegida — los
grandes exportadores demmaodities- China se convirtio, a lo largo de esta década, en un
socio importante. En el caso de los exportadores de minerales —yRehile — la
participacion de China como destino de sus exportaciones superaba, en 200% el
aproximandose, en el caso de Chile, al 15%. Brasil y Argentinaidanasistieron, en el
periodo, a un fuerte crecimiento de la presencia china en sa @eudrtadora. China fue,
para estos cuatro paises, uno de los dos destinos dominantes de dasiexgsren 2008.
Para los demas paises, la participacion del mercado chino etptataeiones totales — si
bien creciente en todos los casos (a excepcion de Uruguaypanssioé muy baja en 2008.
Las exportaciones mexicanas a China tenian, en 2008, una participacihmairen la pauta
de aquel pais, ocurriendo lo mismo en el caso de Venezuela.



Grafico 1

Participacion de China en las exportaciones de Igmises de America del Sur en %
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Fuente: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Si China se convirtid, en la primera década del siglo, en uno deihofpples destinos de
las exportaciones de un grupo de paises latinoamericanos, no sucedidtoen el caso de
India. Los datos del grafico son elocuentes al respecto, espemialsi se los compara con
los del Gréfico 1. De hecho, sélamente en el caso de las expoes chilenas, el mercado
indio superd el 2%. Para la mayor parte de los paises deglan,réa presencia de India
como destino de sus exportaciones fue en 2008, de menos de 1%, siendalrpargiun
namero significativo de paises.

Gréfico 2

Participacion de India en las exportaciones de Igmises de America del Sur en %
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Del lado de las importaciones latinoamericanas, el crecimignta participacion china es
aun mas impresionante que el de las exportaciones. En 2008, China&igrdé§ del 10%
de las importaciones de siete de los diez paises sudamericanos incluidos #ooeB Gra



Grafico 3

Participacion de China en las importaciones de Igsaises de America del Sur en %
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Nota: Datos del 2007. Fuente: Wits/Comtrade g 2000 m 2008

Una vez mas, el contraste con India es sugestivo. Como se obserVaGedfia 4,
solamente en el caso de Perq, las importaciones de los palagsesuanos, orginarias de
India, habian superado el umbral de 3% en 2008. Es cierto que Indiantentado
significativamente su participacion como origen de las importacideasdos los paises
sudamericanos en los afios 2000 y 2008, pero los datos de este ultimo afien suge
aguel pais aun se encontraba lejos de ser un socio comercial relevantequada.la r

Grafico 4

Participacion de India en las importaciones de lopaises de America del Sur en %
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Nota: Datos del 2007. Fuente: Wits/Comti @2000 W 2008

Para los paises latinoamericanos, la diferencia en el peso e @wocios, hizo que las
evaluaciones de costos y beneficios del emerger de las potes@tisas para América
Latina, se concentraran en China. En este caso, la consolidacion lde mmortantes del
comercio bilateral, y el propio crecimiento de China como proveedoprdéuctos

industrializados a todas las regiones del mundo, llevaron a los aspasia enfocar su
atencion en aspectos especificos de los impactos econémicasellgeede China sobre la



region. El bajo grado de intercambio comercial con India produjo, en partida, un
analisis acerca de los factores capaces de explicanvgneia de esta situacion, a pesar de
la determinacién por una relacibn econOmica no desdefiable entrecdasmias
latinoamericanas y la India. (BID, 2009)

Un aspecto que ha merecido mucha atencion de los analistas, reeaddiecomposicion de
las exportaciones regionales hacia China, identificada como umeeréstica esencial del
modelo de relaciébn comercial bilateral que se consolidé a lo tergina década. De hecho,
las exportaciones latinoamericanas a China estan compuestg@gnen cada vez mayor
medida, por productos primarioxommoditiesagropecuarias y minerales). De este modo,
en 2008, los productos primarios significaron el 72% de las exportadidaesales de la
region, porcentual que era del 58% en el 2000 y del 35% en 1995, indicando la
profundizacién de la especializacion de las exportaciones bikgatal América Latina, en
unos pocos productos basicos. Autores como Jenkins (2009), asocian estadehdentio

de que “China promovi6 el desarrollo de su propia industria de transformase apoyo en

la importacién para el abastecimientio de materias primas basicas”.

Esta especializacién exportadora de la region, constituye unetecéstica distintiva del
comercio bilateral, ya que la participacion de los bienes posarconcentrada en realidad
en un nimero muy pequefio de productos — en la pauta latinoamericana ticeExpes
significativamente inferior que la observada en la pauta globakequbico en 2008, debajo
del 40%. Hasta qué punto el incremento de las exportacioresmeoditiesa China puede
impactar en el modelo de especializacion internacional — y, yema® alla, en la
composicién de la estructura productiva de los paises latinoanmerieaes una cuestion
controversial y una hipotesis mas plausible para pequefias econoariagscasa
divesificacion productiva y exportadora.

En contraposicion a lo observado en el caso de las exportaciagsesnportaciones
bilaterales de América Latina estan fuerte y crecienteeneoncentradas en productos
manufacturados, y entre ellos, bienes no derivados de recursos natna2808, los
productos manufacturados significaron el 97.8% de las importacionesataericanas
originadas en China (contra 70.5% en 1995), siendo apenas el 9.4% maasfdetivadas
de recursos naturales, en tanto que 41.6% de las compras biladerédesegion estaban
compuestas por manufacturas de alta tecnologia (contra apenas a11996¥. Por ello,

la competitividad manifestada por los productos en los mercados de la region inclale no s
productos trabajo-intensivos, sino que también — y cada vez masufaataras de mayor
contenido tecnoldgico. Esta tendencia sefiala que para los paisda relgion, con
estructuras industriales mas complejas, la competencia china apediante un
“movimiento de pinzas”, que afecta a los sectores caracteripatdds dotacion de muchos
factores diferentes y diversos grados de intensidad tecnolégica

A pesar del crecimiento de las importaciones manufacturadasdamtes de China, los
impactos de este proceso sobre la produccion local son aun limitagestoeal total,
incluso en los paises dotados de una estructura industrial divesifs&tadambargo, en el
nivel mas desagregado de analisis, ya se registran en las grawd@momias
latinoamericanas, situaciones en las que el aumento de las icnpwtadesde China se ve
acompafado por el desplazamiento (y disminucién) de la produccién ylodal las
importaciones procedentes de otros paises — también ellas déaplpaa productos chinos
(Jenkins, 2009). Esta es una tendecia bastante reciente, que comsemzdemtificada a

11 Datos de la CEPAL, elaborados y presentados por Jenkins (2009) y RedLat (2009).



partir de 2006/2007, y cuyas manifestaciones se concentran en alguonossség estudio
de Castro, Olarreaga y Saslavsky (2009), al analizar los iogpai# las crecientes
importaciones de manufacturas chinas e indias a Argentina, llagaaclusion de que este
fendmeno explica apenas una parte (20%) de la disminuciéon de la deangadtna de
trabajo industrial, debiendo ser atribuida, la mayor parte, a otrasrefsc(cambio
tecnolégico, privatizacion, etc).

Si para algunos paises latinoamericanos, China ya adgtétidgs de socio comercial de
primera magnitud, para China e India, América Latina es aun un soeievante,
principalmente desde el punto de vista de las exportaciones. Comoanali€zafico 5, en el
caso de los paises sudamericanos, su participacion como destis@xieddaciones chinas,
es poco mas que marginal. En el caso del pais con mayoipgaaitia - Brasil, (con 1.3%
en 2008) - y menor al 0.5%, el mismo afo, para los demas paises sudamericanos.

Grafico 5

Participacion de los paises de America del Sur éas exportaciones de China en %
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Fuente: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Desde el lado de las importaciones chinas, el aumento en lapaaitci brasilefia entre
2000 y 2008 es importante, pasando de 0.7% en el 2000, al 2.9% en el 2008. @¥rafico
También crece el peso de Chile, Argentina y Venezuela en eld®tahportaciones de
China en este periodo, pero la participacién alcanzada por efdes pa el 2008 es adn
muy baja, (1.1% en el caso de Chile, 0.9% en el de Argentina, y 0.6% de Venezuela).



Grafico 6

Participacion de los paises de America del Sur éas importaciones de China en %
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En el caso de India, la escasa relevancia comercial de dariéatina es aln mas notable.
De hecho, solamente Brasil gand alguna importancia como destinGg @xpartaciones
indias en estos ultimos afios (Grafico7), pero el desempefio deptasaeiones indias al
Brasil es aun bastante volatil, dependiendo de una limitada gamadietos (el mismo
comentario es valido para las exportaciones de Brasil a Irdiajesto de los paises
sudamericanos tienen una participacion apenas marginal en las exportaci@ses

Gréafico 7

Participacion de America del Sur en las exptaciones de China en %
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Por el lado de las exportaciones de India, el cuadro no varia. Vemelrudestaca por su
reciente desempefio, apoyado exclusivamente en exportaciones deo p@raliico 8).
Chile también registra un fuerte crecimiento en su partiédpaen las importaciones indias,
pero lo hace a partir de una base irrisoria en el afio 2000, nedesta el 2008 unmarket-
sharede apenas 0,6% en las compras externas de India.



Grafico 8

Participacion de America del Sur en las impdaciones de India en %
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Por lo tanto, en el ambito de las relaciones comercialesrbliegelos elementos a destacar
en la reciente evolucién, son: (i) la creciente importancia deaGlimo socio comercial de
América Latina.; (ii) el hecho de que el peso de China en etroionexterior de Ameérica
Latina es bastante mayor que la participacion latinoamerieanel intercambio externo de
bienes de China. En el caso de India, el comercio bilateral gsoadrrelevante en ambos
casos.

En lo que se refiere a los flujos de inversion directa bilatéaada la atencion el modesto
nivel de ellos hasta el momento, excepto en lo que se refesdlajos originados en China
y que tienen como destino los “paraisos fiscales” caribeflas aiman, e Islas Virgenes
Britanicas).

China, India, Brasil y México han sido, en los ultimos afios, los pdésedgen de flujos de
inversion externa asociados al proceso de trans-nacionalizacién démero creciente de
empresas nacionales, pero las implicancias de esta procesoosoltui$ entre la region y
China e India, fueron hasta ahora, marginales. De hecho, las enphasas e indias en
proceso de trans-nacionalizacién, han invertido, prioritariamente, ega esn paises
desarrollados, ya sea en paises en desarrollo, en otras ecodemizste Asiatico y en
Africa.

También en el caso de los flujos de inversién bilaterales deamstia de China — si bien aun
muy limitada — ha sido hasta hoy dia, en las regiéon, mayor gieslfedia. Los flujos de
inversion en la region, originados en China (excepcion hecha de lo$styzafesscales”),
alcanzaron a poco méas de US$ 301 millones en 2007, representando urugbircesatrio
en el total de las inversiones externas recibidas por Améatiaalaquel afio (US$ 127.5
billones). Argentina, Venezuela y Brasil fueron los principales riestile las inversiones
directas chinas, significando, respectivamente, US$ 137 millones, US$ i@oriesny US$
51millones de este total.

Contrastando con estos modestos niveles de inversion, los flujos pragsrie China y
destinados a los centros financieaféshoredel Caribe, han sido en estos ultimos afios,
importantes. En el 2006, las Islas Caiman fueron el principal ded¢inlas inversiones
externas chinas, representando el 44% del total, y superando a Hongokondestino



tradicional de las inversiones chinas. Ese mismo afio, las IsiasuCy las Islas Virgenes
Britdnicas, participaron conjuntamente con el 25% del stock de invessexternas de
China — contra apenas 12.7% cuatro afios antes. En 2006, 93.2% de las invengiases ¢
dirigidas a América Latina, tuvieron como destino los centros finanaésiwore Al incluir

en las estadisticas chinas los datos de inversion en estos paigdasa Latina figura como

el principal destino de IDE china, superando incluso a Asia en el periodo 2005-2006. Pero en
el periodo 2007-2008, Hong Kong vuelve a ser el principal destino de lasiamesr chinas,

aun cuando las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Casm@paron el tercer y sexto lugar

de destino de las IDE chinas en 2008.

No obstante y como es sabido, las inversiones internacionales adaslihacia los centros
financierosoffshoretienen una funcién relevante en la estrategia de financiamikentas
empresas en vias de trans-nacionalizacién, si bien, en genetiahero d¢omo destino final
la region en que se encuentran tales centros. De este modo, gatieede estas inversiones
pudo haber sido dirigida, a fin de cuentas, a paises latinoamericanos a “paraisos
fiscales”), esta posibilidad no se sustrae al hecho de que lashib&s para la region, son,
hasta el presente, bastante exiguas, de la misma forma gsen ldas inversiones
latinoamericanas en China.

En el caso de India, este cuadro es alin mas claro: Hay muyngecsidn entre la region y
aguel pais, aun cuando una parte de esas inversiones puede estar moaiéagésede los
centros financierosffshore sin ser considerados como flujos bilaterales de inversion.

3.2. Los efectos directos

Estudios recientes acerca de las consecuencias del satgirdee China e India en la
region, identifican tres efectos indirectos que este proceso aemalucir, con reveladoras
consecuencias para los paises latinoamrericanos: (i) competai&a productos chinos e
indios y exportaciones latinoamericanas a terceros paigesoifipetencia entre China (e
India) y América Latina por atraer inversiones externas; @ impactos de la demanda
china sobre los precios mundiales de tasmmoditiesexportadas por paises latino-
americanos.

En lo que se refiere a la competencia de las exportacionesseotemercados, Lederman,
Olarreaga y Rubiano (2008), tienen una visién optimista de la redignaado que los
riesgos de la sustitucion de las exportaciones latinoamesigamdienes de origen chino se
limitan a escasos sectores manufactureros y se concentran @n paises (México y
algunos paises centroamericafosFomo regla general, el estudio sostiene que “el modelo
de especializacidon comercial de los paises latinoamericanagbgfios se esta volviendo
méas complementario del modelo de especializacion de China”.

Sin embargo, otros estudios efectuados — como el ya citado — por & Bamdial,
presentan resultados que relativizan tales conclusiones. Hanson ytsBowbg009),
investigan los impactos de la creciente capacidad de ofertasdbna las exportaciones de
productos manufacturados de Argentina, Brasil, Chile y México, camulioy que la
capacidad exportadora de los paises latinoamericanos tiendeedageamente fuerte en
sectores en los cuales China también tiene una fuerte capagethésra. Sugieren por lo

12 Segiin Freund y Ozden (2009), la competencia china impacta, especialmente, sobre las exportaciones
mexicanas de textiles, artefactos eléctricos, electronicos y de telecomunicaciones.



tanto, que en estos sectores la regidon es vulnerable a “pertmdmmcde la oferta
exportadora” originados en China.

Otros estudios indican que la preocupaciéon latinoamericana por laetomia china — vy

mafiana quizas la india — en terceros mercados no es infundadsalespde teniendo en
cuenta que China diversifica en forma creciente sus exportagi@uesla competencia con
los productos latinoamericanos esta lejos de estar concentradaodurctps trabajo-

intensivos.

Jenkins (2009) analiza, para un conjunto de 18 paises latinoamericamdldas en la
participacion de sus exportaciones al mercado de los EE.UU., aedaibh competencia
china, en los sub-periodos 1996-2001 y 2001-2006. En el primer sub-periodo, kdaspérdi
sufridas por este conjunto de paises de la region, correspondierondal i#dor de sus
exportaciones a los EE.UU., en el segundo, las pérdidas alcanzar@talédaquel valor,
poniendo en evidencia la intensificacion de la competencia en largrimiéad de la
corriente década. Los porcentajes de pérdida de participasidgragticularmente graves en
el caso de México (11.4%), asi como de los paises centroamerycaadigefios (Republica
Dominicana, Guatemala, Costa Rica y El Salvador) — lo qua ser esperar, dada la
especializacion internacional de estas economias - peroail@amsbién elevados para los
paises sudamericanos de un patrén exportador mas diversificado, conhq 7Brés) y
Argentina (5.1%). Un estudio del BID (2009), lleg6 a la conclusiénugelas pérdidas de
las exportaciones latinoamericanas, respecto a China, en eldmeledos EE.UU., entre
1996/ 1997 y 2007/2008, representaron el 18% del valor total de aquellas exportaciones en el
segundo bienio.

Otros estudios sefialan que estas pérdidas no se limitancaldmete los EE.UU., sino que
también se observan en las exportaciones intra-regionales y hacia la Urapedpor parte
de los paises latinoamericanos (Saslavaky y Rozemberg, 2009). ef2@04, un estudio
efectuado por Ferraz y Ribeiro registraba las primeraseseidal pérdida de mercado en
EE.UU. y en la Unién Europea por parte de las exportaciones Ressilsomo consecuencia
de la competencia ejercida por los productos chinos en aquellos mercados.

Mas recientemente, la publicacion periddica del Observatorio Ciénég Confederacion

Nacional de la Industria (CNI) de Brasil, ha monitoreado la evinudie la competencia
entre productos industrializados chinos y brasilefios en los memealdssEE.UU., México

y Argentina — enfocando el analisis en los productos relevantes @&xportaciones

brasilefias a cada uno de estos mercados. La serie de datos e alengar dudas acerca
de la pérdida de porciones crecientes del mercado de estgzaises, en favor de las
exportaciones chinas.

Mas alla de los costos asociados a la pérdida de mercados exétrdesplazamiento de
productos manufacturados latinoamericanos por parte de productos chinescesnst
mercados, puede contribuir a incentivar el proceso de concentracimodelo exportador

de la region encommoditiesy bienes industriales intensivos en recursos naturales. Como se
afirmé anteriormente, las probabilidades de una evolucion de este tjEndde de la
concentraciorex ante no solamente del patron de exportacion de los paises, sinortaiebié

la estructura productiva de los mismos.

La preocupacién por el desvio de inversiones externas de Amérioa lbaicia China,
parecen — a la luz de la reciente evolucion — menos fundadas queslae refieren a la
competencia de exportaciones en terceros mercados. Analizando ksibile que “los



incrementos de las IDE originados en la OCDE hacia China e dodraieron a costas de
las IDE dirigidas a AméricalLatina”, Cravino, Lederman y Olarag@n prensa) concluyeron
gue no hubo desvio ni sustitucion del destino de los flujos y que “las inversxrieenas
dirigidas a China e India tuvieron un efecto agregado positivo sobrbths sle capital de
la OCDE en América Latina y el Caribe, asi como en &b résl mundo. Jenkins (2009)
también es escéptico acerca de la existencia de desvios ddetbiento da América
Latina, argumentando esencialmente que los IDE dirigidos a Chinaffsmancy-seeking
en tanto que las dirigidas a América Latina (pero mucho mend4éaico y América
Central) somtmarket-seeking procuran acceder a recursos naturales. El hecho de que las
motivaciones de las inversiones externas sean diferentes,dimibéencial de sustitucion de
sus destinos.

El fuerte crecimiento econdmico de China cre6 impactos importaobee la demanda de
commodities.En 2007, la participacion de China en el consumo mundial de mineral de
hierro fue del 54.3%, del 27.1% en el de cobre y del 20.9% en eldeato soja. El
crecimiento de la demanda china se tradujo, en el periodo 2002-2007, en aumentos
espectaculares de los precios internacionales de los productos basicos. Panegstmglale

hierro experimentd, en este periodo, un incremento en el precio deld@de85%, el cobre

356%, el zinc 316%, la soja 81%, y el café 126% (Jenkins, 2009).

Naturalmente, la demanda china no es el Unico factor que oegiod movimientos de
precios — para los cuales contribuyeron, especialmente en el catms geoductos
agropecuarios, varios otros factores (Pifieiro et al, 2009). Sin emlegtgnaciones hechas
por Jenkins (2009), sugieren que el impacto del crecimiento de Gibna da demanda
global decommoditiesy sobre los precios internacionales de estos productos fue muy
significativa, en especial sobre los productos de origen miheEal términos del valor de

las exportaciones en el periodo 2002-2006, la ganancia de los paiseaniaticanos
estimada por Jenkins y atribuible al efecto-China sobre los préeidascommodities
habria variado entre US$23.3 billones y US$ 45 billones.

4. El surgimiento asiatico: futuras implicancias para América Latina

Como se comprobo en la seccion precedente, hasta el momento, los ingelctos
surgimiento chino e indio sobre las economias latinoamericanas, aoeiguegéneos de
acuerdo al pais de la region, resultaron limitados en términos agrggaedancentran en
la dimension comercial. Pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

= por el momento, China genera expectativas y preocupaciones emoiidganakers
y los agentes econdmicos de América Latina. India es ain un sogisetundario
para la region, tanto en términos de comercio como de inversionasubelo a los
intereses y a las perpectivas, China es percibida como un™angsl “demonio”.
India parece un gigante distante que aun no moviliza, positiva 0 negatieam
intereses econdmicos en la region;

= el comercio fue la principal via de transmision de los efa#bsurgimiento de los
dos paises asiaticos sobre la region, y dicha transmisionligé eeéraves: (i) del

13 Segundo Jenkins (2009), o efeito do crescimento chinés sobre a demanda mundial de minério de ferro
entre 2002 e 2006 foi de 41,2%, situando-se o efeito-preco associado a demanda chinesa entre um
minimo de 103,1% e um maximo de 164,9%. No caso do cobre, o efeito sobre a demanda global foi de
3,8% e sobre os precos variou entre 15,2% e 37,9%. No caso dos produtos de origem agropecuarios, os
impactos registrados foram, em geral, significativamente inferiores.



crecimiento de los flujos bilaterales de comercio; (ii) del entn de precios de las
commoditiesexportadas por distintos paises latinoamericanos; y (iii) destaente
competencia sufrida por los productores y exportadores latinoamericknos
manufacturas, tanto en sus mercados internos como en terceros mercados;

= el surgimiento de China impacté principalmente en los paisesrdgifa que son
exportadores decommoditiesy disponen de base industrial diversificada y
generadora de exportaciones, con destino a la misma region asapattes del
mundo. Estos paises — Brasil, Argentina y México — sufren logosfedel
surgimiento chino a través de las tres vias de transmision antedichas;

= en lo que se refiere al dinamismo exportador latinoamericano serel@ciones
bilaterales con China, éste se mantiene circunscripto a un pequefoo ndene
productos primarios. La competencia china se manifiesta, en losaduosrc
latinoamericanos y en terceros mercados, en una creciente stadedaroductos
manufacturados, producidos y exportados por los paises de la region;

= efectos sobre la produccion y los niveles de empleo en los paiseartaericnos
debido a la competencia china que parece haber afectado hastemehto, los
sectores intensivos en mano de obra y vinculados a la cadena elactroni@xico
y América Central; y

» Jos flujos de inversion directa no fueron hasta el momento una viemedede
transmision de las consecuencias del surgimiento asiatico aedasomias
latinoamericanas, y esto se traduce, tanto en bajos niveles/elsion bilateral,
como en la relativa autonomia que la dindmica de inversioneha&xtdirigidas a
Ameérica Latina demuestra&js a vislas inversiones dirigidas a los paises asiaticos.
Mas que a unas sustitucion de regiones, las IDE dirigidas aidawdratina y a
Asia-Pacifico parecen obedecer a una logica de complementacion;

= |as respuestas politicas a que han recurrido hasta ahora les lpéirsoamericanos
para enfrentar el desafio chino, implicaron principalmente medidad aspecto
comercial, cuando los efectos del surgimiento chino sobre la regiddieron
esencialmente por via del comercio. En los paises latinoanesicasaltan
claramente dos vectores de respuesta: por un lado, las medidagyates de
proteccion, (fundamentalmente, antidumping), aplicadas a las importaciones
procedentes de China; por el otro, la negociacion de acuerdos cdesercia
preferenciales con China. El recurrir a medidas antidumping gienedo utilizado
de manera creciente por lo paises latinoamericanos cuyos preduotales, de una
vasta gama de sectores industriales, sufren la competencia deplasaciones
provenientes de China. Es el caso de Brasil, México y Argentina.

Paises con bases industriales menos diversificadas, y con unifienrfs exportador
concentrado en unas poaasnmoditiescomo Chile y Peru, optaron por buscar acuerdos
de liberalizacién preferencial con China. Los acuerdos firmadossfs @os paises con
China, se centran en el area de bienes, y no incluyen, espatéabneel caso de Perq,
sectores industriales que pudiesen sufrir un fuerte impacto negatbido da la
competencia de productos chinos, los que serian beneficiados por ddizblogin
preferencial.



¢, Como evolucionaran éstas tendencias en el futuro? Mas ali§ ideplactos ya observados
del surgir de China sobre las economias latinoamericanas, ¢bsygjoer se mnifestaran en
los préximos afos?

Los impactos percibidos hoy dia, consecuencia de la evolucion qubrdifice se revertira

en los proximos afios, mas alla de la intensidad y de la velocidaqueosllas se haran
sentir en el futuro préximo dependen de varibles que estan fuecandedl de los paises de
las regidn ( ver més adelante la discusion sobre estas variétrides proximos afios, entre
los impactos que parecen irreversibles, valen citar:

- la fuerte especializacibn en commodities para China, de las exportaciones
latinoamericanas.

Resulta dificil imaginar que este patron de especializacioasiexportaciones bilaterales
latinoamericanas hacia China vaya a cambiar en el futuro prokid® .alla del hecho de
gue la demanda china por commodities debe seguir siendo fueptedximos afios — adn
en un escenario de ajuste — la diversificacion del modelo detacijpoes latinoamericanas
hacia China choca contra las politicas industriales chinas, quetiviace fuertemente la
substitucion de importaciones de productos manufacturados. Amén de esjoe hager en
cuenta, los tradicionales problemas de competitividad que afectaaxpastaciones de
productos manufacturados de la region.

Una cuestion mas complicada, vinculada a la especializacioterailadel patron
latinoamericano de exportaciones, se refiere a la difusion denesiigdo de especializacion
internacional de las exportaciones totales de los paises dgida.r&eomo consecuencia
indirecta del efecto China. Si existe algun riesgo de gqueseshacion se produzca, éste esta
sin duda concentrado en las pequefias economias de la region, cuyadeauiastacion
ya estan sumamente concentradas en unos pocos productos primarios|nesuec
productos minerales. Como mostré el estudio de Iglesias (2007), cubrienperiado de
cuarenta afios, “ el fendbmeno de la ‘maldicién de los recursos Ieatufen la region),
inhibiendo la diversificacion y el crecimiento de las exportaciguegce, indudablemente,
estar mas concentrado en los paises de base mineral (que en los de base agydpecuari

- la creciente competencia de China, enfrentada por los sectores manelfastur
latinoamericanos, tanto en sus propios mercados como en terceros.

Esta competencia seguira siendo intensa en los proximos afios, pavel sle intensidad

sera sensible a ajustes que probablemente seran efectuados al chodebe crecimiento.

En la medida en que estos ajustes no se produzcan, la mayor compiddnsigproductos

chinos en los mercados internos de los paises latinoamericanos dmasarnadustrial mas
divesificada, podra comenzar a producir reacciones de los produotaks de una amplia
gama de sectores, contrastando con el cuadro actual, en el quedassqueoncentran en
pocos sectores. Las respuestas se vienen concentrando en meaidagparg, y en el caso
argentino, en las licencias no automaticas de las importaciomesgies son, obviamente,
paliativos, cuando los problemas se multiplican y se esparceréa ttal tejido industrial de
la region.

Pero los principales factores de distorsion, de las condiciones geetitiridad presentes
hoy en la politicas econdmicas e industriales chinas, son lecaalémbiaria y el elevado
componente de subsidios en los mecanismos de financiamiento a Isidmvegra la

produccion industrial. Para enfrentar estas cuestiones, los paiiseanericanos con base



industrial mas diversificada, necesitan reforzar su articulam@monal, y aumentar su
presion sobre China en los foros econdmicos internacionales — G20 y Bas@& el
momento, las estrategias de reaccion han sido nacionales y “proglsjpéaificas”. Pero en
un escenario de creciente presion china sobre la industria latinceamagresta estrategia
puede ganar peso.

- la diversidad de respuestas politicas, basadas en preferencias nacignategjue la
dimension regional desempefia un rol totalmente secundario.

Las primeras respuestas politicas al “efecto China” tienesellm caracteristico: reflejan
preferencias nacionales en lo politico pero apuntan en direccionesetttialopuestas — la
apertura de mercados en el caso de los paises que buscaron acuesdtialesroon China,
y la proteccion en el caso de aquellos que optaron preferentementeuporde derechos
antidumping.

Llama la atencién la ausencia de una dimensiéon regional, como camngoe las
respuestas de la politica latinoamericana. Ni siquiera sedeodsa hipotesis de avanzar en
la formacién de un mercado regional (o sub-regional, si se piesadnca del Sur), en el
gue los productores se beneficiarian de preferencias comerciadeslablemente, este
hecho apunta a la situacion vivida por la region — y en especial, paicandel Sur — en la
gue la politizacion de las opciones de politica econdmica y comérgide cualquier
avance en los procesos de integracion y de cooperacion regional. {@oralde acuerdos
comerciales bilaterales entre paises de la region y Chihgadtesis de la formacion de un
mercado regional “preferencial” entre los paises de la region cona@greraer consistencia.

Considerando ahora las repercusiones que aun no se han manifestadmifeséama en
pequefia escala (las repercusiones emergentes), es previsible ng@acen a ganar
relevancia, el rol de India como exportador de servicios y bienes intensintane de obra
y el crecimiento de las inversiones chinas e indias en la region.

En realidad, la naturaleza del desafio competitivo que el pradoae India significara en
el futuro para lo paises latinoamericanos, presenta algunas dédsrean aquel que China
representa hoy. Aun cuando India tiene ya una importante espmg@iiznternacional en
sevicios de tecnologia de la informacién - un aspecto que lagdistde China — el
predominio de India en esta area no reduce drasticamente las pdaloi@isilde los paises
latinoamericanos en la exportacion de servicios. Factores comooxémidad fisica y
cultural pueden generar ventajas comparativas importantes parasies lpséinoamericanos
en la exportacién de servicios para la region, y algunos de ellesepaestar ya
aprovechando las oportunidades que derivan de estas ventajas.

En el sector manufacturero, el advenimiento de India como exportatdeerds intensivos
en mano de obra, les genera a los paises de la region, un desaffosapenado por el
producido por el crecimiento de China. Sin embargo, la “agresividadtidamismo
exportador indio sera, probablemente menor, que las de las exportatiovess dado que
India no contara con la variedad de subsidios fiscales y creditjag®$ioy benefician las
ventas al exterior de China. Aun asi, con el surgimiento de la, lrmimentara la
competencia en los mercados internos y externos, reduciendo el edelcique aun
disponen los paises latinoamericanos en los mercados internosnpexte bienes de mano
de obra intensiva. Sin politicas adecuadas, los paises de economdasdiwersificadas de
la regidn, podran estar condenados a concentrarse casi exckrgigaan sectores intensivos
en recursos naturales.



Aunque hasta el momento hayan sido limitadas las inversiones slidec@hina e India en
la region (a excepcion de las inversiones en paraisoseB¥cak prevee que se asistira, en
los préximos afios, a un crecimiento de estos flujos. EI motivo masntyvidde estas
inversiones, especialmente aquellas provenientes de China, es eledeadeeso a los
recursos naturales necesarios para mantener las altaddasasimiento e industrializacion
del pais, como en el caso de las inversiones en Africa. Eneldidan en que la
industrializacién india se profundice, se podra asistir a un procesjasgencon origen en
éste pais. Estas inversiones tenderian a generar nuevos flupmsndecio bilateral que
seguirian estrictamente el patrén Norte-Sur que hoy es dado abearel intercambio
entre América Latina y China.

Pero también resulta posible la intensificacion de otro patrimvdesiones bilaterales, que
hoy ya se insinGa, tanto en bienes industriales como en serviciosst&rcaso, las
inversiones se vuelven hacia la exploracion o el potencial de ceetomile los grandes
mercados nacionales de la region, como Brasil;, o del mercado sigtamoe (0
norteamericano, en el caso de inversiones dirigidas a México ooantentral): sectores
como el automotriz, el electro-electrénico, el de equipos deotelaticaciones y otros, que
surgen como fuertes candidatos a recibir este tipo de inversionelsc&so de los servicios,
las inversiones buscarian captar ventajas comparativas de pafsemmericanos
relacionadas al tamafio del mercado regional, pero también al ipbtdacexportacion
especialmente hacia los EE.UU. Este tipo de comercio teral@riaducir nuevos flujos de
comercio dentro de la region (a partir de los paises elegatasrecibirlos), y de la region
hacia terceros mercados.

No es de despreciar el componente politico de éstas inversioneseéarido al futuro de
los flujos de inversion directa originados en China. Aunque, como se obserydaaqui
motivacion econdmica de las IDE chinas parezca haber prael@lecilos flujos recientes
provenientes de aquel pais, el componente de “seguridad econdmica’utiepapel
importante en la estrategia china. En este sentido, es la mmetivacion econdémica que se
ve politizada y no se puede excluir la hipotesis de que los flujo®$utier IDE chinas hacia
la region incluyan un componente politico de concrecion de alianzasciagones con
determinados paises de la region.

La repercusion de este conjunto de transformaciones sobre los flejosomercio y las
inversiones que involucran a América Latina, Yy sobre la formad&rintereses de
negociacion comercial pueden ser resumidos asi:

- China emerge como el principal competidor de la region en produetogfacturados en
América Latina y en terceros mercados, disminuyendo la ralievde los productores de
otras regiones — especialmente EE.UU. y la Unidon Europea como competidoresgitenia

- China e India — y por extension , Asia — se convierten en losegandrcados para los
productores deommoditiede la region, reduciendo para estos sectores la importancia de
los EE.UU. y la UE;

- crece la viabilidad politica de acuerdos comerciales gumbre un lado, los paises
sudamericanos con base industrial diversificada (Brasil y Arggnty por el otro, los
EE.UU. y la Union Europea, al disminuir las resistencias sudeamas originadas en el
sector industrial y al reducirse las ambicionesagebbusines&n términos de acceso a los
mercados de aquellos paises — hoy percibidos como menos relevantes;



- paises latinoamericanos para los cuales la region reprasemercado de exportacion
relevante — sobre todo para los productos manufacturados — tienen un neetigdnEara
impulsar una agenda de integracion con vistas a constituir no sodamenespacio
comercial preferencial, sino también areas tematicas reésvantla perspectiva de “hacer
valer la proximidad geogréfica” como factor de competitividad.

5. Escenarios Futuros: ajuste en China e implicaciones para América

Identificados impactos ya manifestados y emergentes de mdgeaneia para la region,
debe recordarse que siendo muy probable que tales impagiosse&nten en los proximos
afos, surge una pregunta respecto a la intensidad con que se har@&m gantirica Latina.
¢A qué variables responde la intensidad de los impactos que seséatiéa en la region en
los préximos afios?.

Del mismo modo que los impactos generados por el predominio de ©bimassmérica
Latina en la década pasada, estan estrictamente asociaidio® ale crecimiento de aquella
economia y al modelo de desarrollo por ella adoptado, parece correatar ajue los
impactos futuros dependeran de la trayectoria de la evolucion de estas veldaeles

La mayoria de las hipotesis acerca del crecimiento de China en la proxada ddtevando
al pais a sobrepasar a los EE.UU. como la mayor economia del muetitra@scurso de la
segunda a la tercera déecada del siglo — trabajan con un escemagl que las fuerzas
motrices del presente modelo continuaran actuando, aunque eventualmentgaat@ona
ajustes o correcciones del rumbo

El escenario de base para discutir estas cuestiones eslinersea, aquel en el que las
fuerzas motrices que impulsan la economia china, contindan actuando, aun emamdo

cuadro de crecientes restricciones y limitaciones internastgrnas. Por otra parte, este
parece ser el aspecto distintivo de los escenarios en que Chitave en el futuro, en

comparacion con aquellos vigentes en las ultimas décadas: el marmgmnnde maniobra

interna y externa para poner en practica sus politicas econdmicas.

En este sentido, el escenario inercial parece ineludible artueb finmediato, pero tiene
fecha de caducidad. En un primer momento, el escenario ineromlfgerza a través del
modelo de respuesta del pais a la crisis de 2008/2009. La reacciankajo la forma de

un paquete de estimulos fiscales y crediticios, “exacerb®” daracteristicas mas
sobresalientes del modelo econémico vigente y amplié su legitimdecha. Mas alla de
ello, la transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo, en el querehdo interno y el
consumo interno ganan relevanciés a vislas exportaciones, enfrenta fuertes resistencias
en funcion de las implicaciones distributivas y politicas que tal reorientaan@nagia.

Pettis (2010) vincula las dificultades futuras, al hecho de que resitsicton exige “la
inversion del proceso de subsidiamiento” de los productores ponidsmathe household

14 Sin embargo, si nos fijamos en la literatura giseude la sustentasbilidad del modelo chino deirieato,

las evaluaciones disponibles varian de una manewaresionante. Algunos autores ven a China camino a
dominar el mundo (Foguel, 2010), en tanto que giresén una crisis de grandes proporciones, diaide la
incapacidad politica de los dirigentes chinos pamabiar el actual modelo de crecimiento (basadal&s
tasas de ahorro, invrsoon y exportaciones), par reimbo apoyado en el consumo interno y en la aciph

del mercado interno.



sector),que hoy se da a través de bajas tasas de interés, una monedizasiahy de otros
mecanismos. Esta inversion, amén de politicamente dificil, genezaria vision de Pattis
(2010), una fuerte pérdida de rentabilidad en el sector manufactateieo duro de la
economia y simbolo de la competitividad china.

En un segundo tiempo, cuyos contornos ya se comienzan a dibujar, presiemess igt

externas a favor de la reorientacion del modelo llevan a los rtiegehinos a optar por la
reorientacion del modelo de crecimiento, adecuandolo gradualmente al ambiente —

mas restrictivo que aquel vigente en la década que termina.

Emergeria entonces un escenario de ajustes controlados, en el ditexdedn del PCC
consigue gradualmente manejar la transicién entre modelos deollesaumentando el
consumo interno como parte del PBI, incentivando el desarrollo de empasarales
enfocadas tanto hacia el mercado interno como hacia las expoea¢a diferencia de las
politicas de atraccion de IDE enfocadas exclusivamente hacia&xportacion), y
“densificando” en el plano interno, cadenas de produccién hoy articulattasan el
mercado externo.

De acuerdo a distintos analistas, la direccion del PCC gaesvencida de la inevitabilidad
de estos ajustes estructurales, y las recientes medidadetadas proteccionistas que el
gobierno chino adopté en las areas de inversion, compras gubernasngnigleyo a la
innovacion, apuntarian en ésta direccion.

En este escenario, China mantendria elevadas tasas de idéeate¢c sosteniendo altos
niveles de importacion de materias primas y productos intensivex@rsos naturales. Sus
exportaciones tenderian a crecer menos, reduciendo las tensionesialemm&on otros
paises y atenuando la competencia sufrida por las exportacioneprodectos
manufacturados latinoamericanos en terceros mercados y en sus mercauus inte

Este es un escenario que converge hacia la reduccion de los desesuriacroeconémicos
gue estuvieron en la raiz de la reciente crisis, y su eveotmablidacion reduciria las
tensiones comerciales y cambiarias ente China y EE.UU

En una variante de este escenario, la transicién china hacia unonsmdelomico mas
volcado al mercado interno no se completaria sin repercusionesanipersobre las tasas
de crecimiento del pais. La acumulacion de existencias de asapeiinas, unida al exceso
de capacidad instalada generado por las elevadas inversionesuyierasten la base del
crecimiento de los Ultimos afos, llevaria a una reduccion de landamehina de
commoditieom impactos relevantes sobre el recorrido de los precios intarakes y de
las exportaciones de paises latinoamericanos.

15No se puede descartar el caso de un escenarigseagyuda del modelo chino, derivado de las dificies
para asegurar en un plazo razonable, una trangaidlireccion a un nuevo modelo de desarrollo, trasrgue

las tensiones y los conflictos internos y extesmintensifican. En este escenario, China credartasmenos

gue en el anterior (y mucho menos que en la dégadatermina); sus importaciones de materias priynas
productos intensivos en recursos naturales piedleamismo y sus exportaciones son sustentadas por
politicas. Para algunos autores, China podria temnsiguiendo el camino de Japon, de bajo crenbmien

los afios™90.
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